Regionstrukturplan for Jakobstadsregionen 2030
ar den andra langsiktiga planen for utvecklingen av
regionstrukturen i landskapet Osterbotten. Planen har
tagits fram i ett brett samarbete. Planen har utarbetas
av Osterbottens forbund and de fem kommunerna i
Jakobstadsregionen alltsa Jakobstad, Kronoby, Larsmo,
Nykarleby och Pedersdre.

m Planen bestar av tva rapporter: denna basutredning “

och ett sammandrag, som baserar sig pa basutredningen. =

2 _' Syftet med regionstrukturplanen for Jakobstadsregionen | = =
g-"*‘-'“ 2030 har varit att skapa en strategisk malplan = - :

: : . som kan tjdna som ett gemensamt instrument for S
e landskaps- och generalplaneringen samt utvecklingen av

= ~ Jakobstadsregionen.

- o e s = s
v B g [T T ~ - " - = —u‘:‘,p\i
B m AR
- ERpTT T ——
e A
- —

ONINA3IN1LNSVE O0E02Z2 NINOIg3sSAvlisgOolVvre d04d NVIda NI N1ISNOIg3

Osterbottens forbund
Pohjanmaan liitto

REGIONSTRUKTURPLAN FOR
JAKOBSTADSREGIONEN
2030

BASUTREDNING fo

Jakobstad




Regionstrukturplan for
Jakobstadsregionen
2030

Basutredning

Jakobstad
Kronoby
Larsmo
Nykarleby
Pedersore

Osterbottens farbund
Pohjanmaan liitto

T POYRY



Ombrytning

- Parm: Jarkko Mannisto, Poyry Environment Oy
- Rapport: Anita Toro, Poyry Environment Oy

Parmfoto
- Osterbottens férbunds bildsamling / Géran Stromfors

Vasa 2006



INNEHALL
SAMMANDRAG ... oo oot e e e et et e e e et et e et et et e e e es et et e e es et et e e es et e e e esese e s esete e e et es e e e eseseeeerane 5
=01 =01 =1 0 ISR 6
2 JAKOBSTADSREGIONEN ....oovieeetet oottt te e e e e et e eteeeeeseeee e e e e e e eeseeees et et et et et et esateeeeeeeeeeans 7
B M A LET MED ARBETET oottt oo et e e e e et e e e e et et et e e et et e e s es et ese e eresese s esase e seereseeeeesesaeeeeane 9
4 BETYDELSEN AV REGIONAL STRATEGI OCH VAXELVERKAN. .....ocooieveeeveeeererererererenn, 10
5 UTGANGSPUNKTER FOR PLANERING AV REGIONSTRUKTUREN. ....cooiveveveeeeeerererenn, 11
5.1 PRINCIPER FOR HALLBAR UTVECKLING. . ...ttt ttttetteeseeeseeseeeeesssssssssssnnassssssssssnsasssssssssssssaassessseees 11
5.2 PLANERING AV OMRADESANVANDNINGEN ... .eetttttteseeeesetseeessssssssessssasssssssessessessssesssssssaassessseees 11
B.3UTVECKLING AV OMRADENA ....uu ittt ittt eeee e e e et et eaasaeseesseetaasssseessessesassseeseessntassssseeresssnnaasseeereees 13
5.4 MILJO — INTERNATIONELLA AVTAL OCH NATIONELLA PROGRAM ..covutiieet et ece e e eeeseieeeenessinsennseens 13
6 NUVARANDE REGION- OCH SAMHALLSSTRUKTUR ...oooovoeeeee oo e e eeeees s 14
0.1 BEFOLKNING OCH UTBILDNING .. tttttntettetseeteteesesetssesesassssseaasesssssesssasesessasssssnnsessssansesessneesssnnreees 14
0.2 NARINGSSTRUKTUR OCH ARBE TSP LATSER . .ttttutttttttttetetesssestaesssstessssestasssestassssstessssssansesesiesesessnreees 15
6.3 BOSATTNING, CENTRUM OCH SERVICE ... iuiitiitiiiii it re st ettt tess st tera et saeraeastasseerenssnrenernens 19
B.4 INATUREN ...eeut et teee e ettt e ettt eeee et eaeeesesaseeeeaseesssasses st ssasesaseseseassesssasssssssasssessasessssnsesessnnseresneeeennnreees 20
6.5 SKYDDS-, REKREATIONS- OCH KULTURLANDSKAPSOMRADEN ... .oeeitieeeeee e eeteeeeeeeeseeeaeneneeens 21
6.6 TRAFIKFORBINDELSER, KOMMUNIKATIONSNAT, ENERGI- OCH AVFALLSFORSORINING .....c.vvvevnnns 22
6.7 FYSISKA FORUTSATTNINGAR OCH BEGRANSNINGAR FOR OLIKA FUNKTIONER ...vovvveeeieiieeeeeiienenes 23
7 NULAGE, MAL OCH UTVECKLINGSVISION FOR DEN REGIONALA STRATEGIN....... 25
T L SV O T AN ALY SER ..tevttetitee e et teeee e eeee s tesee e eaeses st asasesassseseaasss st ssssesasssessassssstsssessansesetinsessnnareres 25
7.2 KOMMUNERNAS TILLVAXTOMRADEN OCH OMRADEN SOM BOR UTVECKLAS ...vvvveeeeeeeeiiieeeeeeerenns 29
7.3 KOMMUNERNAS IDENTITETER OCH ROLLER ...uueitittttettteesestteasesestessssssassssssasssssnssssssansesesnssssssnreees 30
7.4 SAMARBETE KRING REGIONSTRUKTUREN OCH UTVECKLINGSBEHOVEN | REGIONEN........ovvvvvvnnnnes 31
7.5 HUR RADANDE TRENDER INVERKAR PA KOMMUNERNAS FRAMTID .vvvvueeeeeeeecieeeeeeeeeeeesiiieessssssenes 33
7.6 UTVECKLINGSVISIONER FOR REGIONEN OCH KOMMUNERNA . .oovuteteeeeeeeieeeeeseseesssiasssessnsssesnereses 34
8 LIKRIKTNING OCH MOTSATTNINGAR INOM VERKSAMHETSMALEN. .....c.coovovevevev.. 37
8.1 VAXELVERKAN MELLAN JAKOBSTADSREGIONEN OCH REGIONENS KOMMUNER......covevivieeeeiierenns 37
8.2 KOMMUNERNAS INRIKTNING INTERNATIONELLT, REGIONALT OCH LOKALT ..ot 38
8.3 FRAMKOMNA UTVECKLINGSBEHOV FOR DEN FYSISKA OCH SOCIALA REGIONSTRUKTUREN......... 40
9 SCENARIER SOM FORSKNINGSMETOD .......oioeeteeeeeeeeeeeeeee e eee s e eeeeeeeeeeseseesenenenenenenanns 41
10 REGIONSTRUKTURELLA UTVECKLINGSPROGNOSER FOR REGIONEN.........c.c.......... 43
10.1 BEFOLKNINGSTRUKTUR ..ovtuttttteesttteeeesesessssstaasessssasesessassesssassesssssesssssessssaseessssssessssnseresiaeeersones 43
J0.2 NARINGSSTRUKTUR ..ett ettt st eteteeesseteeeseetassssetaasesestaseseesssesssssereseasesesnnsesessasseresseesssareresaeeerennnes 44

10.3 BOSATTNINGSSTRUKTUR.....utteittteeittteiteeasteeessteeassseesstesassesesssesassssesssesssesssssessnsesessesesnsesesssessnsesans 45



11 REGIONSTRUKTURSCENARIER ...ttt e e e e v e e v e e v eenee s 46
11.1 SCENARIO A. POLARISERAD REGIONSTRUKTUR 2030 ... ueeeeeeeeee ettt aeeaeeaeene e 46
11.2 SCENARIO B. REGIONSTRUKTURSCENARIO MED UTVECKLINGSZON 2030 .....vvveeeeeieeeeeieeeee, 49
11.3 SCENARIO C. REGIONSTRUKTURSCENARIO MED NARCENTRUM 2030 ......vuviiiiriieeiiirieeseerene e 51

12 BEDOMNING AV KONSEKVENSERNA AV REGIONSTRUKTURSCENARIERNA.......... 55
12.1 ESDP — EUROPEAN SPATIAL DEVELOPMENT PERSPECTIVE ....uvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeaeene e e 55
12.2 DE RIKSOMFATTANDE MALEN FOR OMRADESANVANDNINGEN .....cvvteeeeeeeeeeeieeeeeeieeeeaeieeeseenns 57
L2.3 REGIONALA MAL oottt ettt e e e e e oottt e e e e e e e ettt e e e e e e se et eeeeeeeeesa et e eeeeeenesaeraneneeens 60

13 JAMFORELSE AV KONSEKVENSERNA AV REGIONSTRUKTURSCENARIERNA ....... 63
13.1 EUROPEAN SPATIAL DEVELOPMENT PERSPECTIVE = ESDP......ooeiieeeeeeeeeeee e eeien e 63
13.2 DE RIKSOMFATTANDE MALEN FOR OMRADESANVANDNINGEN .....cccvvtieiereieeserreeeseerreeessesnesesenns 64
L3.3 REGIONALA MAL oot oottt et e e ettt e e e e e e e ettt e e e e e e se et eeteeeeeesa et eeeeeeseesaerrneneeens 66

14 REKOMMENDATIONER FOR UTVECKLING AV REGIONSTRUKTUREN .....coeoveeeenn. 67

15 FORSLAG TILL FORTSATTA ATGARDER. ..o oo e eeeeee et eeeeeeneeens 69

KALL- OCH LITTERATURFORTECKNING ......ooooeiiieieirinieiese et 70



SAMMANDRAG

Malet med utredningen av Jakobstadsregionens regionstruktur har varit att astadkomma en
gemensam regionstrukturplan for Jakobstadsregionen, vilken skulle ligga till grund for ut-
vecklingsarbetet med en plan for den ekonomiska regionen. Regionen omfattar stdderna Ja-
kobstad och Nykarleby samt kommunerna Kronoby, Larsmo och Pedersore.

| rapportens andra kapitel beskrivs den ekonomiska regionens lage och hela regionen i stora
drag. Kapitel 3 gestaltar malen med detta arbete. | kapitel 4 diskuteras betydelsen av regional
strategi och véxelverkan i utvecklingen av omradena.

Kapitel 5 behandlar allméanna utgangspunkter for regionstrukturplanering, dvs. principer for
en hallbar utveckling, planering av omradesanvandning pa foljande nivaer: EU-, nationell-
och landskapsniva. Utveckling av omradena tas ocksa upp i korthet.

Kapitel 6 beskriver Jakobstadsregionens nuvarande region- och samhéallsstruktur under fol-
jande rubriker: Befolkning och utbildning, naringsstruktur och arbetsplatser, boséttning, cent-
ra och service, natur, skydds-, rekreations- samt kulturlandskapsomraden, trafikforbindelser,
datanatverk, energi- och avfallsforsorjning. Till sist beskrivs fysiska forutsattningar och be-
gransningar for olika funktioner och utvecklingen av dem.

Nuléaget, malen och utvecklingsvisionerna for den regionala strategin har sammanstallts i ka-
pitel 7. Kapitel 8 handlar om likriktning och konflikter bland verksamhetsmalen.

Kapitel 9 berattar om hur scenarier anvands som undersdkningsmetod och kapitel 10 behand-
lar utvecklingsprognoser fér regionens regionstruktur under rubrikerna befolkningsstruktur,
naringsstruktur och bosattningsstruktur.

De tre regionstrukturscenarier som rapporten beskriver finns i kapitel 11. Scenarierna stracker
sig anda fram till ar 2030. Scenarierna ar: Scenario A. Polariserad regionstruktur, B. Region-
struktur med utvecklingszon och C. Regionstruktur med narcentrum. En bedémning av
scenariernas inverkan i forhallande till regionplanemal pa EU-niva (ESDP - European Spatial
Development Perspective), de riksomfattande malen for omradesanvandning samt regionala
mal har presenterats i kapitel 12. | kapitel 13 har regionstrukturscenarierna och deras inverkan
jamforts med varandra under samma rubriker som i kapitel 12.

Rekommendationer for utveckling av regionstrukturen och forslag till fortsatta atgarder pre-
senteras i kapitel 14 och 15.



1 FORORD

Regionstrukturplanen for Jakobstadsregionen 2030 ar den langsiktiga plan for utvecklingen av
regionstrukturen som gjorts som ett omfattande samarbete. Planen har utarbetats av Osterbot-
tens férbund och de fem kommunerna i Jakobstadsregionen. Arbetet har letts av den kommu-
nala samarbetsnamnden for Jakobstadsregionen. FOr det praktiska genomférandet av planen
har ansvarat JASU-arbetsgruppen, vars medlemmar har varit Saini Heikkuri-Alborzi (ordf.)
och Pirjo Niemi fran Osterbottens forbund, Dan Stenlund frdn Kronoby kommun, Bjarne
Haggman fran Larsmo, Yvonne Liljedahl-Lund fran Pedersére kommun, IImari Heinonen och
Ben Griep fran staden Jakobstad samt Tom Johansson fran Nykarleby stad. Som konsult har
fungerat Arto Ruotsalainen (bas analyser och strategier) och Anita Toro fran PGyry Environ-
ment Oy.

Planen bestar av tva delrapporter; en basutredningsrapport och en sammandragsrapport.
Denna rapport ar basutredningsrapporten.

Syftet for regionstrukturplanen for Jakobstadsregionen 2030 har varit att skapa en strategisk
malplan som ett gemensamt instrument for landskapsplanering och generalplanering samt
Jakobstadsregionens utveckling.

For Osterbottens forbund och Jakobstadsregionen,

Vasa 13.06.2005

-

Olav Jern
landskapsdirektor



2 JAKOBSTADSREGIONEN

Den ekonomiska regionen kring Jakobstad ligger i den Osterbottniska kustzonen, vilket har
gett omradet dess identitet och kultur och har skapat basen for dess naringsliv. Den ekono-
miska regionens influensomrade stracker sig till Karleby i norr och Vasaregionen i soder. Sta-
den Jakobstad &r regionens centrum, som med finska matt matt har en kompakt struktur. | de
ovriga kommunerna ar bosattningen utspridd pa mindre kommuntatorter och byar. Den
andra staden i regionen ar Nykarleby och dessutom hér kommunerna Kronoby, Larsmo och
Pedersore till regionen.

MELLERSTA OSTERBOTTEN -~

T~ KESiHPOHIANMAA - "
LARSMO.,,

LUSTE =

Larsmo sja
- Luodonjarvi ] :
E KRONOBY
JAKOBSTAD
e ; KRUUNURYY
' Lopplax
Kaliby
Kolppl Yiterossa
Bannis E"i' o =
Lem-Plnniinen 5
Forsbhy =
NYKARLEBY s e 3
UUSIHARRLEPYY it Teerand r
Jakobstadsregion "¢ tappfors -
Pietarsaaren seutu PEDERSORE o

Liliby

Munsala
~ OSTERBOTTEN
~ POHJANMAA 2
X - Beml P L ™ 5 R
i i e L =
Vasaregion < - — . .~ = -SODRA'OSTERBOTTEN

sl 5 Vaasan seuth "y TS ETELﬁ-PDHJANMA_A N al |

- .
s et
= -

Karta 2.1. Jakobstadsregionens lage.



Det regionala samarbetet i Jakobstad inleddes redan ar 1962, da en egen forening stiftades for
att skota intressebevakningen i regionen. | bérjan av 1970-talet organiserades samarbetet i
namndform. Samarbetet har inriktats saval pa projekt som mera permanent verksamhet. Bl.a.
naringssamarbetet, den yrkesinriktade utbildningen och hélsovarden har varit bland de vikti-
gaste samarbetsomradena.

Jakobstadsregionen klarar sig bast av regionerna langs kustzonen i Osterbotten da det galler
utvecklingen av bruttonationalprodukten, sysselsattningen och befolkningsunderlaget. Tack
vare den starka och mangsidiga industrin aterfinns Jakobstadsregionen bland landets 15
framsta industricentralregioner. Vid de storsta industrierna ar bildningen av produktionsnat-
verk mycket internationellt inriktad.

En av regionens starka sidor ar att man har satsat pa kvalitet i boende- och livsmiljéerna och
skott val om strukturen i den fysiska miljon. Kustmiljon med sina smabatshamnar och mgjlig-
heter till fiske erbjuder trivsel i en havsnara miljo. Aven den sociala miljon ar viktig i regionen.
Det manskliga kapitalet har inte forfallit och de tata sociala natverken syns i form av ett mang-
sidigt och aktivt samarbete.

Bild 2.1. Kanotled i Terjarv, Kronoby. (Bild © Kronoby kommun).



3 MALET MED ARBETET

Malet med utredningen av regionstrukturen i Jakobstadsregionen har varit att utarbeta en
gemensam regionstrukturplan for Jakobstad och de kommuner som finns inom ekonomiom-
radets direkta intressesfar. Regionstrukturplanen ska sedan ligga till grund for ett planmaéssigt
utvecklingsarbete av den ekonomiska regionen. Delmalsattningarna i projektet var att:

e reda ut den nuvarande befolknings-, nérings-, region- och samhallsstrukturen samt
den fysiska miljon och markanvandningen i Jakobstadsregionens kommuner och dar-
med ta reda pa kommunernas fysiska forutsattningar och begransningar for olika
funktioner,

e reda ut regionens nuvarande gemensamma handlingslinjer, kommunernas roller och
eventuella konkurrensforhallanden och salunda bilda en uppfattning om nulaget i den
regionala strategin samt om framtidsutsikterna,

e genom att granska utvecklingsscenarier foérutse framtida, alternativa modeller for regi-
onstrukturen fram till ar 2030,

e med hjalp av konsekvensgranskningar bedéma egenskaperna hos olika alternativa re-
gionstrukturmodeller i forhallande till malen i ESDP, de riksomfattande malen fér om-
radesanvandningen samt till de regionala malen,

o forsoka finna en gemensam syn pa hur omradena skall utvecklas samt lagga upp en
gemensam strategi for landskapsplaneringen och fér generalplaneringen, och

e komma Overens om principerna for samarbetet mellan regionens kommuner samt at-
garderna for att forverkliga den regionala strategin och visionen.
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4 BETYDELSEN AV REGIONAL STRATEGI OCH VAXELVERKAN

Den strategiska utvecklingen av Jakobstadsregionen bor basera sig pa en tydlig och sjalvstan-
dig utvecklingsstrategi. Det ar viktigt att forbinda sig till strategin i utvecklingen av den eko-
nomiska regionen. Kommunerna i regionen bor sjalva kunna se sina méjligheter att utvecklas
under standigt foranderliga forhallanden.

Det har arbetet har genom véxelverkan, dvs. bland annat genom arbetet i JASU-
arbetsgruppen, velat frimja ett gemensamt engagemang och ett émsesidigt beroende kommu-
nerna emellan. Detta har sina fordelar saval for den fortsatta planeringen och den politiska
acceptansen som ocksa for kvaliteten pa regionstrukturplanen. Malet ar att forankra strategi-
erna i utvecklingen av stadsregionen utifran en regional helhetsuppfattning och pa sa vis ge
kommunerna konkret nytta av samarbetet.

Bild 4.1. Ouran &r belagen i den yttersta skargarden i Larsmo. Det gamla fiskelaget pa 6n erbjuder be-
sOkaren en dkta skargardsmiljo. (Bild © Larsmo kommun)
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5 UTGANGSPUNKTER FOR PLANERING
AV REGIONSTRUKTUREN

Utgangspunkterna och de allméanna omstandigheterna for regionstrukturplaneringen ligger i
planering av markanvandning pa olika planerings- och forvaltningsnivaer samt
-organisationer och regionutvecklingsprogram med internationella direktiv och nationell lag-
stiftning. Aven internationella och nationella miljdavtal och program sétter granser for uppgo-
randet av regionstrukturplanen. Dessa utgangspunkter och granser for planeringen pa den
internationella och nationella nivan behandlas generellt i kapitlen 5.1, 5.2 och 5.3.

5.1 PRINCIPER FOR HALLBAR UTVECKLING

Enligt Varldskommissionen for miljé och utveckling (1988) bor den hallbara utvecklingen till-
godose nutida behov utan att &ventyra kommande generationers magjlighet att tillgodose sina
behov, dvs.:

e tillvaxten bor stimuleras i underutvecklade lander,
o tillvaxtens kvalitet bor andras i industrilanderna,
e nddvéandiga behov dvs. arbete, mat, energi, bostad, vatten och hygien bor tillgodoses,

e befolkningsmangden och férandringarna bor bibehallas inom ramen for hallbar ut-
veckling,

e naturresursbasen bor skyddas och forstarkas,

e riktningen for den teknologiska utvecklingen bor andras och riskerna maste fas under
kontroll, och

¢ de miljomassiga och ekonomiska synpunkterna bér bindas samman i beslutsfattandet.

5.2 PLANERING AV OMRADESANVANDNINGEN

Enligt den nationella markanvandnings- och bygglagen 1 § &r lagens allmanna syfte att re-
glera omradesanvandningen och byggandet for att darigenom skapa forutsattningar for en bra
livsmiljo och framja en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt hallbar utveckling.

ESDP, dvs. European Spatial Development Perspective ger anvisningar pa europeisk niva.
ESDP har de senaste aren varit EU:s mest betydande
samarbetsprojekt inom omradesplanering. Riktlinjerna
ar dock inte bindande for medlemslanderna, men till
karaktdren allmadnt godké&nda  principer  for
omradesplaneringen.

Society

ESDP grundar sig pa EU:s mal for hallbar utveckling
och baserar sig pa foljande principer: ekonomisk och
social kohesion, jamlik konkurrenskraft inom Europas

omraden och skydd och vard av naturresurser och
kulturarv. Economy Environment
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VASAB, dvs. Vision and Strategies around the Baltic Sea 2010 star dessutom for internatio-
nella anvisningar. VASAB ar ett samarbetsforum for de Ostersjolanders ministrar, som ansva-
rar for omradesplanering och utveckling.

De riksomfattande malen for omradesanvandningen, som statsradet har godkéant, ger anvis-
ningar pa nationell niva. Deras uppgift ar att for sin del stdda och framja att man uppnar de
allmanna malsattningarna i markanvandnings- och bygglagen och de i lagar foreskrivna ma-
len for planeringen av omradesanvéandningen. De mest centrala av dess mal ar hallbar utveck-
ling och en bra livsmiljo. Avsikten ar ocksa att framja att internationella avtal och forbindelser
verkstélls i Finland samt att trygga forutsattningarna for omradesanvandningen da det géller
riksomfattande projekt.

De riksomfattancde malen for omradesanvandningen géller:
e En fungerande regionstruktur,
e Enhetligare samhallsstruktur och kvalitet pa livsmiljon,
e Kultur- och naturarv, rekreationsanvandning och naturresurser,
e Fungerande forbindelsenat och energiférsdrjning,
e Specialfragor i Helsingforsregionen, och
e Helheter av sarskild betydelse som natur- och kulturmiljoer.

Med tanke pa kustomradet i Sydosterbotten ar det viktigt att framja alla mal, med undantag
av specialfragorna for Helsingforsregionen.

Planering av landskapet: | planeringssystemet for omradesanvandningen placerar sig land-
skapsplaneringen mellan riks- och kommunniva. | landskapsplaneringen tar man hansyn till
de riksomfattande malen genom att sammanfoga dem med malen for omradesanvandningen
pa landskaps- och lokalniva. Osterbottens landskapsoversikt styr utarbetningen av land-
skapsplanen och utgdr grunden fér andra regionala utvecklingsplaner i landskapet. Land-
skapsplanen definierar foljande utvecklingsmal fram till ar 2020:

e God forvaltning, aktivt deltagande och hogt socialt kapital.

e Mangsidigt kunnande, en mangfaldig kultur och ett brett utbud av fritidsaktiviteter.
e Ett levande Osterbotten — levande stad och landsbygd.

e VAl integrerat och intelligent landskap.

e God innovationsférmaga: mangsidig naringsstruktur och framgangsrika kluster.

¢ Manniskonéra valfard.

e Kunna sysselsatta folk.

e Bevara och framja den biologiska mangfalden.

e Integrerad forvaltning for att na balans i den hallbara utvecklingen.

Utvecklingsmalen for landskapet, harledda fran de riksomfattande malen, ar foljande i Oster-
botten:

e den befintliga infrastrukturen utnyttjas mojligast optimalt i regionstrukturen: vagnat,
kommunalteknik, bostader, service, produktionsanlaggningar och odlingsmarker,

e mangsidigheten, effektiviteten, funktionen och serviceférmagan i natverken for trafik,
samhallsteknik och energi uppratthalles och utvecklas s3, att de kan svara pa andrade
forhallanden och behov i framtiden,
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¢ livsmiljéernas kvalitet forbattras genom planering och byggande som fortydligar och
gor landskaps- och samhallsstrukturen mera enhetlig,

o kompletteringsutbyggnaden anpassas till det lokala landskapet,
¢ livsmiljoernas sarpragel, mangsidighet och tidsméssiga skiktning starks,

e gronomradena planeras till omfattande, sammanhéangande och ekologiskt livskraftiga
natverk som stoder livsforhallandena for omradets vegetation och fauna samt manni-
skornas behov av rekreation,

¢ en hallbar anvandning, férnyelse och mangbruk av naturresurserna tryggas inom jord-
och skogsbruket samt inom energiforsérjningen, och

e | alvarnas mynningar fastes sarskild uppmarksamhet vid landskapets och naturhus-
hallningens sardrag — vid placeringen av byggandet tryggas den regionala representa-
tiviteten da det galler naturens specifika utvecklingsforlopp vid landhgjningskusten.

5.3 UTVECKLING AV OMRADENA

Den nationella politiken och EU:s regionpolitik bildar en helhet med vilken man framjar en
utveckling som sker utgdende fran de egna utgdngspunkterna for olika delar av landet och
man stoder omraden déar utvecklingen ar svagare. Detta stadgas ocksa i lagen om den natio-
nella omradesutvecklingen. Malet enligt lagens 1 § ar att framja en sjalvstandig utveckling av
landets omraden och en balanserad regional utveckling.

Regionutvecklingsprogram pa EU och nationell niva i Jakobstadsregionen ar:

Vastra Finlands mal 2-program 2000 - 2006,
EU:s INTERREG Il A Kvarken—-Mittskandia,
Regionutvecklingsprogram 1996 — 2000+ for landskapet Osterbotten, och

Regioncentrumprogrammet for Jakobstadsregionen 2004 — 2006.

5.4 MILJO - INTERNATIONELLA AVTAL OCH NATIONELLA PROGRAM

Som medlem av EU och FN har Finland férbundit sig att folja de politiska malen for en hallbar
utveckling. Det betyder att man samordnar ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet i sam-
hallsfunktionerna och i beslutsfattandet pa alla olika nivaer. Finland ar med och forverkligar
ca 200 internationella avtal inom miljosektorn, varav de viktigaste ar Rio-avtalet, Agenda 21,
EU:s miljéprogram, skyddsavtalet for Ostersjon och Kyoto-protokollet som géaller klimatfor-
andringarna.

| Finland &r det miljoprogrammet fram till 2005, som miljdministeriet publicerade 1995, samt
ovriga nationella malprogram som syftar till att forbattra tillstandet for miljon. Finlands
kommitté for hallbar utveckling publicerade ar 1998 regeringens verksamhetsprogram for en
hallbar utveckling.
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6 NUVARANDE REGION- OCH SAMHALLSSTRUKTUR

6.1 BEFOLKNING OCH UTBILDNING

Befolkningen i Jakobstadsregionen har fran ar 1990 till ar 2004 6kat med 346 personer. | de
olika kommunerna har dock utvecklingen varierat, men allt som allt har Jakobstads ekono-
miska region kunnat bilda en motvikt till de stora befolkningskoncentrationerna och behalla
sin befolkning. | slutet av ar 2004 fanns det 48 548 invanare i den ekonomiska regionen, vilket
ar lite under en procent av landets hela befolkning. Drygt 2/3 hade svenska som modersmal
och nastan 1/3 finska. Befolkningstatheten i ekonomiregionen var 20 personer per kvadratki-
lometer (17 i hela landet).

Jakobstad. Den allt &ldre befolkningen i Jakobstad utgor ett problem med hénsyn till befolk-
ningens strukturfaktorer. Enligt befolkningsstatistiken for ar 2003 var den naturliga befolk-
ningsdékningen 11 personer och utflyttningsunderskottet sammanlagt -31 personer. Ar 2004
hade Jakobstad 19 467 invanare.

Kronoby. Befolkningsutvecklingen i Kronoby har varit tredelad: linear tillvaxt aren 1975-1983,
relativt jamn utveckling fram till ar 1993 och dérefter tillbakagang. Befolkningsutvecklingen i
Kronoby overskuggas av den nast hogsta andelen invénare i pensionséldern. Ar 2004 hade
Kronoby 6 811 invanare.

Larsmo. Befolkningsstrukturen i Larsmo karaktériseras av att de unga aldersklasserna under
15 ar utgor en exceptionellt stor andel av befolkningen. Kommunens positiva befolkningsut-
veckling harror framforallt fran en naturlig befolkningstillvaxt, som exempelvis ar 2003 var
+52, dven nettoflyttningen var da positiv, +7 personer. Ar 2004 fanns det i Larsmo 4 323 invé-
nare.

Pederscre. Befolkningen i Pederstre har okat lineart fran ar 1977 till ar 1993. Brytpunkten in-
traffar samma ar som i Kronoby, men fortsattningen har varit positivare i Pedersore, dvs. be-
folkningsmangden har hallit sig stabil allt sedan ar 1993. Den nuvarande befolkningsstruktu-
ren ar i ratt sa bra balans. Ar 2004 fanns det i Pedersére 10 511 invanare.

Nykarleby. Befolkningsutvecklingen i Nykarleby aterspeglar de typiska dragen for manga
osterbottniska kommuner: snabb tillvaxt pa 1970- och 1980-talen och nedgang pa 1990-talet.
En forklaring till nedgangen ar befolkningsstrukturen, som &r aldre an i genomsnitt, vilket i
dag och ocksa i framtiden inverkar pa stadens befolkningsutveckling. Den naturliga befolk-
ningsminskningen i Nykarleby var ar 2003 8 personer och nettoflyttningen var 0. Ar 2004
fanns det i kommunen 7 436 invanare.

Befolkningstalen i Jakobstadsregionen och omradets kommuner ar 1980, 1990, 1995, 2000 och
2004 framgar av tabell 6.1. och befolkningens aldersstrukturer ar 2004 av tabell 6.2.

Befolkningens formella utbildningsniva ar ratt sa lag, vilket beror pa néarings- och produk-
tionsstrukturen. | regionen ar dock skillnaderna i utbildningsnivan mellan aldre och yngre
personer mycket storre &n medeltalet i 6vriga delar av landet.
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Tabell 6.1. Det faktiska befolkningsantalet i Jakobstadsregionen och regionens kommuner aren 1980,
1990, 1995, 2000 och 2004. (Kalla: Mikkonen 2001, Statistikcentralens befolkningsprognos for olika
kommuner 2001 - 2030 och Statistikcentralen 31.12.2004)

I Osterbotten ges utbildning pad hogre nivd narmast vid hogskole- och yrkeshégskole-
enheterna i Vasa och Karleby. Chydeniusinstitutet i Karleby har dessutom i dag en etablerad
kontakt med universiteten i Jyvaskyla och Uleaborg.

Jakobstadsregionen har samarbetat kring den yrkesinriktade undervisningen och i dag finns
det ett finsksprakigt gymnasium och fyra svensksprakiga gymnasier. Utbildningsbehovet i
den tvasprakiga stadsregionen har forutsatt samarbete for att fa till stand utbildningen. Saval
Svenska yrkeshogskolan som Mellersta Osterbottens yrkeshogskola ger utbildning pa yrkes-
hogskoleniva. Yrkeshogskolornas enheter tar emot elever fran hela landet.

o Svenska yrkeshdgskolan ar en musikenhet i Jakobstad och enhet for konstundervis-
ning i Nykarleby. Dessa enheter ger undervisning pa svenska.

e Mellersta Osterbottens yrkeshdgskola med en tvasprakig enhet for foretagsekonomi
och pélsnaring verkar i Jakobstad.

6.2 NARINGSSTRUKTUR OCH ARBETSPLATSER

Industrin &r en betydande styrka i Jakobstadsregionen och industriarbetsplatsernas andel av
alla arbetsplatser ar 37,5 % (hela landet 25,8 %). Pa basen av arbetsplatserna, bade absolut och
relativt sett, ar de betydande branscherna i omradet jordbruk, massa- och papperstillverkning,
tillverkning av livsmedel och drycker, tillverkning av gruppen évriga fordon (i praktiken bat-
industri), metallprodukter samt gummi- och plastprodukter.
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Tabell 6.2. Befolkningens alderstruktur i Jakobstadsregionens kommuner 31.12.2004 (%). (Kalla: Stati-
stikcentralen 31.12.2004)

Bruttonationalprodukten per person i den ekonomiska regionen stannade, enligt medeltalet
for aren 1997-99, vid ca 13 % av det nationella medelvérdet (index 87). Noterbart ar att endast
atta ekonomiregioner ligger 6ver det nationella medelvardet, och de ar nastan utan undantag
sadana omraden vars tillvaxt baserar sig pa Nokias produktion. Mervéardet per person i Jakob-
stads ekonomiska region var saledes 25:e storsta bland de 85 ekonomiska regionerna.

Foradlingsvardet var ar 1998 inom fabriksindustrin 40 750 mk per invanare, vilket gav en 14:e
plats bland landets 85 ekonomiska regioner. Ar 1998 uppstod 2/3 av féradlingsvérdet inom
regionens fabriksindustri av skog och metall; 37 % harstammade fran skogsindustrin och 30 %
fran metallindustrin. Den kemiska industrin och livsmedelsindustrin var jamnstarka, vardera
hade en andel pa ca 11 %. Den 6vriga industrin stannade pa 11 %.

Industrin i Jakobstadsregionen har redan lange varit mycket internationell. Exportens andel
av leveranserna var ar 1998 53 %, vilket var den 15:e storsta exportgraden bland landets eko-
nomiska regioner. Mer an halften av exporten, dvs. 52 %, harstammade fran skogsindustrin,
30 % fran metallindustrin och 11 % fran den kemiska industrin, dvs. gummi- och plastindu-
strin.

Arbetsplatserna i regionen minskade mellan ar 1990 och 1993 och borjade darefter 6ka. Under
de sju feta aren (1993-1999) har den sysselsatta arbetskraften i Jakobstads ekonomiska region
okat med 14 %. Under denna tid har mangden sysselsatta 6kat jamfort med féregdende ar. Ut-
vecklingen i regionen har salunda varit ratt sa positiv trots att man ar 1998, och enligt for-
handsuppgifterna for ar 1999, inte &nnu nadde samma niva som topparet 1990. Arbetsplatsut-
vecklingen i Jakobstadsregionens kommuner och i hela den ekonomiska regionen har foljt den
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allméanna trenden i landskapet Osterbotten och i hela landet. Ar 2003 l1ag arbetsldshetsgraden i
regionens alla kommuner i medeltal under landets medelvarde pa 11,1 %.

Styrkan i produktionsstrukturen i Jakobstad ar, forutom traditionell tréaféréadlingsindustri,
metall- och elektronikindustri, plastindustri samt tillverkning av livsmedel och drycker. Ex-
empel pa enskilda atgarder ar att batindustrin har vuxit och expanderat till Jakobstad samt
investeringarna i en ny sodapanna och en pappersmaskin. Vissheten om att energiforsérjning-
en fungerar (Alholmens Kraft) stoder investeringarna. Servicesektorn star for den storsta sys-
selsattningen i omradet 58,2 % och industrins andel var 39,8 % ar 2002. Ar 2003 var arbetslos-
hetsgraden i staden 9,7 % i genomsnitt pa arsniva, m.a.o. den hogsta i Jakobstadsregionen.

Utvecklingen av naringsverksamheten i Kronoby 6verskuggas av en relativt stor andel pri-
marproduktion samt av att industrin inte har internationaliserats i nagon storre grad. Flygfal-
tet erbjuder dock en potentiell lokaliseringsférdel for snabb, internationell affarsverksambhet.
Ar 2002 sysselsatte jordbruket 18,6 %, industrin 36,7 % och servicen 42,2 % av kronobyborna.
Palsnaring och tradgardsodling &ar betydande binéaringar till jordbruket. 2003 var arbetslos-
hetsgraden i kommunen pa arsniva i genomsnitt 6,2 %.

Larsmo ér till naringsstrukturen en exceptionell skargardskommun. Industrin har lange varit
kommunens huvudnéring och redan pa 1980-talet fick nastan héalften av den yrkesverksamma
befolkningen sin utkomst fran industrin och byggnadsverksamheten. Den dominerande bran-
schen inom Larsmos egen naringsverksamhet ar batindustrin, och turistbranschen haller pa att
vaxa. En storre betydelse som sysselsattare har dock de arbetsplatser som finns utanfér kom-
munen. Inom jordbruket har man pga. den ringa méangden odlingsbar mark koncentrerat sig
pé kreatursskotsel. Ar 2002 sysselsatte jordbruket 6,2%, industrin 35,7% och servicen 54,5% av
larsmoborna. Ar 2003 var arbetsléshetsgraden i kommunen pé &rsniva i genomsnitt 5,3 %.

Den mangsidiga industrin i Pederscre finns i huvudsak langs jarnvagen och riksvéag 8 pa in-
dustriomradena i Bennas, Kallby och Kyrkoby samt i Esse, Forsby och Purmo. Den exportba-
serade industrin ar Pedersores styrka. Har ingar bl.a. virkesframstéllning och tillverkning av
traprodukter, metaller och metallprodukter samt batar. Jordbruket &ar ratt sa valbargat och
palsdjursuppfédningen har blivit en betydande naring. Ar 2002 sysselsatte jordbruket 17,3 %,
industrin 44 % och servicen 36,5 % av pedersoreborna. Ar 2003 var arbetsléshetsgraden i
kommunen pa arsniva i genomsnitt 4,6 %.

Naringsstrukturen i Nykarleby domineras mera av primarproduktion &n genomsnittet och
den préaglas av en stark specialisering pa palsdjursuppfodning och kreatursskotsel. Detta ar
omradets obestridda styrka och den fordréjer en minskning av primarproduktionens andel i
naringsstrukturen. En kraftig specialisering inom palsdjursuppfodningen ar a andra sidan
forknippad med risker. Branschen ar kénslig for de internationella ekonomiska konjunkturer-
na, och framtiden inom hela palsdjursnaringen beror sist och slutligen pa attityder och inter-
nationella beslut, som Finland ocksa blir tvunget att folja. Industriarbetsplatserna har koncen-
trerats till ca tio foretag. Ar 2002 sysselsatte jordbruket 23,9 %, industrin 31,4 % och servicen
42,9 % av nykarlebyborna. Ar 2003 var arbetsloshetsgraden i kommunen pa &rsniva i genom-
snitt 4,4 % dvs. den lagsta i Jakobstadsregionen. Ca 15 % av nykarlebyborna arbetar utanfor
staden; av 20-34 aringarna ar andelen 20 %.

De sysselsatta i omradet (=arbetsplatser) enligt naring ar 2002 framgar av tabell 6.3. De syssel-
satta i omradet (=arbetsplatser) kommunvis 1990 — 2002 framgar av tabell 6.4.
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6.3 BOSATTNING, CENTRUM OCH SERVICE

| Jakobstadsregionen har tatortsbildningen inte varit lika kraftig som i landet i genomsnitt.
Tatortsgraden har pa 35 ar stigit fran 59 % till 75 % och en fjardedel av omradets befolkning
bor fortfarande pa landsbygden. Utrymmet for boendet ar stérre an genomsnittet i landet och
basservicen inom halsovard och utbildning produceras pa regional basis. Invanarnas sociala
valbefinnande i den ekonomiska regionen ar pa hog niva. De omfattande sociala natverken
framtrader i den mangsidiga och aktiva verksamheten, vilket ocksa inverkar positivt pa att
halla landsorten befolkad.

Nastan alla invanare i Jakobstad bor i tatortsomraden. Stadsstrukturen i Jakobstad ar mycket
kompakt, invanartatheten ar ca 200 inv./km2 och tatortsgraden ar 97 %. Detta beror pa att
stadens areal fram till &r 1977 var endast 36,4 km2, varav vattenarealen var 7 km2. Ar 1977 fick
staden tillaggsomraden fran davarande Pedersore landskommun, som omgav staden, dvs.
fran nuvarande Pedersore kommun. Stadens landyta blev da nastan tre ganger storre. Omra-
dena som inkorporerades hade just ingen bosattning. | dag utgors staden av en centrumtatort,
dar 98 % av invanarna bor. Alholmen-omradet i stadens norra del kan betraktas som en sepa-
rat hamn/Zindustritatort, trots att den redan har vuxit samman med den egentliga stadstéator-
ten. Tatortsstrukturen fortséatter 6ver kommungransen till Pedersére-sidan (Sandsund).

Serviceberedskapen i Jakobstad &r mangsidig. | staden finns Jakobstadsregionens Naringscen-
tal Concordia Ab och en turistbyra. Serviceinrattningar for halsovard ar bl.a. Jakobstads krets-
sjukhus (Malmska), Ostanlids sjukhus samt héalsocentralen och baddavdelningen vid sam-
kommunen for folkhalsoarbetet i Jakobstadsregionen. | staden finns ocksa flera aldringshem
samt daghem. Jakobstad har varit skolstad alltsedan ar 1654. | dag har staden en svensk- och
en finsksprakig grundskola med flertalet skolor, gymnasium, handels-palsnaringsinstitut,
palsnaringsyrkeshogskola, Jakobstadsnejdens musikinstitut, ett svensk- och ett finsksprakigt
medborgarinstitut, Jakobstads yrkesskola, Lannaslunds jordbruksskola, svensksprakigt yrkes-
institut (musik), en svenskprakig yrkeshogskola, enheten for foretagsekonomi vid Mellersta
Osterbottens yrkeshdgskola samt ett barntradgérdslararinstitut.

Over halften av invanarna i Kronoby bodde dnnu &r 1995 pa landsbygden och boséttningen &r
koncentrerad till de bordiga dalarna utmed Kronoby och Perho aar och till kusten. Utanfor
adalarna finns vidstrackta karrika, obebodda omréden. Den stdrsta tatorten i kommunen &r
Kronoby centrum och de 6vriga tatorterna ar Terjarv (kb), Nedervetil (kb) och Smabdnders.

Servicenivan i kommunen ar bra: det finns halsocentral med baddavdelning samt lakarmot-
tagning i Kronoby, Terjarv och Nedervetil, ett vardcenter i Paras och Terjarv samt sex daghem.
Forutom grundskolans atta lagstadier och ett hogstadium finns det ett gymnasium, ett med-
borgarinstut och en folkhégskola i kommunen. Férutom huvudbiblioteket finns det filialer i
Nedervetil och Terjarv.

| Larsmo har tatortshildningen varit stor och narmar sig landets genomsnittsniva. Larsmo ar
en skargardskommun, som bestar av ett hundratal 6ar och skar. Fast bosattning finns dock
huvudsakligen bara pa de tva storsta 6arna, Eugmo och Larsmo. Kommuncentrum, Holms
tatort, ligger pa 6n Larsmo. Ovriga tatorter ar Bosund, Holm, Eugmo och Ris6 Hall.

| Larsmo har grundskolan fem lagstadier samt ett hogstadium. Det finns fyra forskolor och en
barntradgard. Kommunens huvudbibliotek finns i Holm och i Bosund finns en biblioteksfilial.
For aldringarna har kommunen bostéader, servicebostader och platser pa aldringshem. Kom-
munens halsovardsservice finns i Jakobstad och Pedersore.
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| Pedersore har koncentrationen av befolkningen till tatorterna skett betydligt langsammare
an i Larsmo, men dock snabbare an i Nykarleby och Kronoby. Under de senaste decennierna
har befolkningen i Pedersore flyttat ndrmare staden Jakobstad i nérheten av rikstrafiklederna.
De jordbruksdominerade 6stra delarna av kommunen har samtidigt lidit av avfolkning. Kall-
by industritatort, som ligger vid Esse &, ar till folkmangden den storsta tatorten i Pedersore
kommun. De 6vriga tatorterna ar Bennaés, Lilloy, Purmo (kb), Lappfors, Overesse, Ytteresse,
Edsevo och Sandsund. Drygt hélften av befolkningen bor i tétorterna. | kommunen finns det
sammanlagt 19 byar.

| Pedersore har man satsat pa service i byarna. Kort resa till skola och annan service samt till
arbetsplatserna haller byarna levande och befolkade. Néarheten till daghem, skola, arbetsplats,
service och natur gor att byarna vaxer i stéllet for att avfolkas. | byskolorna, som ar samman-
lagt 14 st. undervisar man anda till sjunde klassen, varefter eleverna flyttar till Sursik skola,
som ar en av landets storsta svensksprakiga hogstadieskolor. | kommunen finns ocksa Peder-
s6re gymnasium och Pedersore medborgarinstitut. Det finns tillrackligt med dagvardsplatser
och for aldringarna finns det bostader, servicebostader och vardplatser.

Staden Nykarleby ar den enda kommunen dér glesbygdsbefolkningen har 6kat en aning fran
ar 1990 till 1995. Ungefar halften av stadens invanare bor i de fyra storsta tatorterna. Huvud-
tatorten ar centrumtétorten och de 6vriga storre tatorterna ar Jeppo och Munsala. De mindre
tatorterna ar Kovjoki, Pensala, Mond, Kantlax, Hirvlax, Monas, Vexala och Socklot. Glesbyg-
den éar tatast langs Lappo a och vid kusten.

Serviceutbudet i Nykarleby ar ratt s& mangsidigt. Staden har en halsocentral, 10 grundskole-
lagstadier, ett hogstadium, ett gymnasium, en kristlig folkhogskola, ett arbetarinstitut och en
svensksprakig konsthdgskola. Det finns sju daghem. Férutom Nykarleby stadsbibliotek finns
det filialbibliotek i Jeppo och Munsala. Det finns ocksa turistinformation i staden.

6.4 NATUREN

Kvarkens och Bottniska vikens kuster bildar nationellt och internationellt ett unikt omrade
med kontinuerlig landhojning, 6-9 mm om aret. | Jakobstadsregionen &r landhojningen 8-9
mm om aret. Landhdjningen samt havets och isens inverkan, andrar standigt pa livsforhallan-
dena framforallt i den grunda Kvarken. Ett bra exempel pa detta ar det stora antalet havsvi-
kar, vars kontakt med havet har forsvunnit. Dessa s.k. flador och glosjoar, blir smaningom in-
sjoar eller myrar i olika utvecklingsstadier. Vegetationen bildar tydliga zoner, serier av succes-
sioner fran vattenbrynet vid stranden till flera generationer gamla barrskogar pa 6arnas hogs-
ta punkter. Kvarken ar pga. sitt klimat och brackvatten en évergangszon for manga organis-
mer och en utbredningsgrans for manga arter som lever i havet. Till omradets naturlandskap
hor dessutom manga stora aar med bifaror, vidstracka karr och réatt sa karga skogar.

BesOkare, som kommer sjovagen till Jakobstad, mots av klippoar och —strander som ar sall-
synta i Osterbotten. Trots att hojdskillnaderna sallan ar mer an tio meter ser berggrunden rétt
s& ojamn ut, eftersom branningarna har spolat bort det tunna och finkorniga morantacket da
landet har hgjt sig ur havet. Det langa asavsnittet i stadens vastra del borjar i Alaharma och
slutar vid klipporna pa Adéudden, och bildar tillsammans med de omfattande tallskogarna en
motvikt till den kuperade terrangen i klippomradet. Landhojningen andrar hela tiden pa
strandlinjen och bl.a. Alholmsfjarden ar annu en havsvik, men kommer pga. landhdjningens
inverkan att bli en insj6. Udden déar staden ar belagen, bestar av de forna 6arna Alholmen, Bu-
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skoren, Krdkholmen och Labackdren. Aven Farholmen och Rosasholmen i den éstra delen har
vuxit ihop med varandra och fastlandet.

Kronoby &r en ldngsmal kommun, som stréacker sig frdn den uppdamda Larsmosjon vid Os-
terbottens kust mer an 50 km in i landet. | kommunen finns de for Osterbotten sa typiska slat-
terna och en kuperad terrang som paminner om Insjofinland. Den mest betydande naturse-
vardheten i Kronoby &r Seljesdsen, som ligger i sydostra Nedervetil. De viktigaste vattendra-
gen i Kronoby ar Kronoby a och Perho & med bifaror. De mest vidstrackta akrarna breder ut
sig i dalarna langs Kronoby a och Perho a och langs den gamla kustlinjen. | 6vrigt domineras
omradet av tallskog och karr.

Larsmo ar en skargardskommun med ett hundratal olika stora 6ar. Landskapet ar omvéxlan-
de, buktande sund och sma fjardar skiljer 6arna med splittrade strander fran varandra. Oarnas
strandlinje andrar hela tiden pga. landhdjningen. Larsmo har totalt ca 500 km strandlinje.
Vattnet pa fastlandssidan i Larsmo har damts upp till en konstgjord sjo pa ca 85 kvadratkilo-
meter.

Pedersore har ett varierat naturlandskap, eftersom kommunen stracker sig fran havsstranden
till Sjonejden i Sédra Osterbotten. Landskommunen miste visserligen sin egentliga havsstrand
ar 1977, dd kommunens vastra del anslots till staden Jakobstad. Det flyter tre dar genom
kommunen: Esse &, Purmo a och Kovijoki a. Esse a, som flyter genom kommunens norra del, ar
en av de storsta &arna i Osterbotten.

Nykarleby grundades i tiden dar Lappo & mynnar ut vid en djup farled. Landhgjningen och
de slammassor som avattnet har fort med sig har dock flyttat amynningen langre ut mot havet
sa att stadens centrum numera ligger ca 3 km fran kusten. Tva uddar, Monéas och Vexala, som
stracker sig langt ut i havet skyddar Nykarlebys kust. Uddarna delas av det smala Moné&ssun-
det. Staden har ca 200 km strandlinje.

Pa fastlandet ar terrangen laglant och svagt kuperad. Endast stéllvis hojer sig kullarna tydligt i
omgivningen. Hojden 6ver havsytan ar obetydlig och de hogsta punkterna nar 60 meter. Lap-
po &, stadens huvudader, flyter ocksd genom centrumtatorten. Ovriga dar som mynnar ut i
Bottniska viken &r Socklot & och Munsala &. Kovjoki a gar runt stadens 6stra delar. | omradet
finns det dessutom flera mindre sjoar och trask. Halften av stadens landomrade &r tackt av
skog. Det finns manga myrar, framforallt i stadens sodra och 6stra del.

6.5 SKYDDS-, REKREATIONS- OCH KULTURLANDSKAPSOMRADEN

Langs kusten i Jakobstadsregionen finns en omfattande rekreations- och skyddsomradeszon,
som stracker sig nastan enhetligt fran Karlebyregionen anda till Vasaregionen. | Nykarleby
finns omfattande skyddsomradeshelheter som hor till natverket Natura 2000: Stormossen—
Mesmossen-Blekmossen-Svartholmsmossen samt Storsand. De viktigaste grundvattenomra-
dena ligger i Nykarleby stad och i Kronoby kommun.

Mera omfattande kulturlandskapshelheter i Kronoby ar landskapshelheten vid Perho adal i
Nedervetil, bosattningsomradena Pirttiniemi—Haavisto, Smabonders samt Seljesasen; Finnas,
Finne, Krok och Viss i Larsmo samt byvagen som forbinder dem; i Pedersore finns Lappfors
by, kulturlandskapet i Purmo och Finne-Lepplax-S6dd. | Jakobstad har en betydande helhet
av en gammal 6sterbottnisk trastad bevarats; i Nykarleby ett kulturlandskap vid nedre loppet



22

av Lappo & samt en helhet som bandbyarna i Soklot samt fiskehamnen och stugbosattningen i
Grisseld bildar.

6.6 TRAFIKFORBINDELSER, KOMMUNIKATIONSNAT, ENERGI- OCH
AVFALLSFORSORINING

Det omfattande trafiknatet i Jakobstadsregionen har gjort att regionen &r latt att na och tele-
och datakommunikationsnaten ar valutvecklade. Stambanan i nord-sydlig riktning eller Os-
terbotten-banan tangerar Jakobstadsregionen vid Bennés station i Pedersdre kommun. Riks-
vag 8, som kommunikationsministeriet ar 1998 har foreslagit skall inga i EU:s TEN-natverk, ar
en huvudvag som gar i samma riktning som jarnvéagen. Riksvag 19 i vast-6stlig riktning er-
bjuder goda forbindelser till Seindjoki och Tammerfors. Regionen har offentlig trafik ocksa i
form av s.k. anropstrafik.

| Jakobstad ligger Alholmens djuphamn, som enligt EU-kommissionens forslag skall bli EU-
TEN-hamn. Hamnen betjanar huvudsakligen exportféretagen samt erbjuder sag- och pappers-
industrin specialtjanster och skickar styckegods enligt avsdndarnas behov. Passagerarfartygs-
trafiken mellan Skellefted och Jakobstad upphorde hosten 1998 och linjen Umea-Jakobstad en
vecka innan den skattefria forsaljningen upphérde den 1 juli 1999.

Kronoby flygféalt hor till EU:s TEN-natverk och faltets startbanor och terminaler racker till for
direkta internationella flygningar. Flygstationens tillvaxt har de senaste aren varit av topp-
klass. Det avgar dagligen en tur till Helsingfors och dessutom en via Vasa till Stockholm. Flyg-
trafiken kompenserar delvis den kraftigt reducerade fartygstrafiken till Sverige. Rundradion
har ocksa en TV- och radiostation i Kronoby.

De viktigaste vagforbindelserna i Jakobstad ar landsvag 741 och 742, som leder till riksvag 8.
Narmare kusten stracker sig landsvag 749 mellan Nykarleby och Jakobstad. Véagen, aven kal-
lad “’sju broars vag”, fortsatter vidare langs den naturskona skargardsvagen via Larsmo och
Oja till Karleby. Fran Osterbotten-banan gar ett ett 11 km langt stickspar frdn Bennas pé Pe-
dersore sidan till Jakobstads centrum och vidare till hamnen pa Alholmen, pa stadens norra
sida. | dag forekommer ingen persontrafik langs banan.

Ur trafiksynpunkt har Kronoby ocksa ett relativt bra lage. Vaster om Kronoby centrum gar
riksvag 8 och pa den ostra sidan Osterbotten-banan. Riksvag 13, som slutar i Karleby, gar ge-
nom Nedervetil. Hamnarna i Karleby och Jakobstad ligger ganska nara.

Landsvag 749 Jakobstad-Karleby, mao. den redan ndmnda ”’sju broars vag”, ar den viktigaste
trafikleden i Larsmo.

Pedersore kommun har ett bra lage ur trafiksynpunkt. Vagnatet bygger pa riksvag 8 och
landsvag 741 och 742 som stracker sig langs adalarna i Esse och Purmo samt av stamvéag 68.
Oster om riksvag 8 delas kommunen av Osterbotten-banan, 1angs vilken Bennas station finns.
Avstandet till Kronoby flygfalt ar endast 26 km.

Riksvéag 8 och 19 gar genom Nykarleby stad. Fran centrum till riksvag 8 ar det 10 km langs
riksvag 19, som foljer Lappo a. Langs landsvag 749 kommer man fran centrum till Ytterjeppo.
Osterbotten-banan gar dessutom parallellt med riksvag 19. Vid banan finns Jeppo station, som
inte langre ar i anvandning. Viktiga vagforbindelser ar dessutom landsvagarna langs kusten
norrut till Jakobstad och sdderut till Munsala, samt vidare till riksvag 8.
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Energi- och avfallsforsérjning: Den regionala energikoncernen Oy Katternd Ab tacker hela
den ekonomiska regionen samt en stor del av Mellersta Osterbotten. Koncernens sjalvforsorij-
ningsgrad ar ca 90 % av elenergibehovet. Kraftoverforingsnatet i omradet ar tidsenligt och
tackande. Distributionen sker huvudsakligen via distributérer kommunvis, med undantag av
Larsmo dér staden Jakobstads energiverk skoter eldistributionen.

Oy Alholmens Kraft Ab, som verkar pa Alholmen i Jakobstad, ar varldens storsta biobransle-
drivna kraftverk i sitt slag. Elproduktionskapaciteten ar drygt 260 MW. Nykarleby levererar
en del av det biobransle som anvéands i kraftverket. Dessutom finns det flera sma vattenkraft-
verk i omradet, ett av dem i Nykarleby.

| Jakobstadsregionen finns det flera fliseldade varmekraftverk och exempelvis i Nykarleby ar
andelen flisproducerad energi betydande. Fjarrvarme anvands i storre utstrackning endast i
Jakobstad, som koper varme av UPM:s fabriker i Jakobstad. Regionalt 4gda Oy Evapower Ab
utvecklar en pelletproduktion som baserar sig pa brannbart avfall. Fortums bransleterminal
finns i hamnen i Jakobstad. Kommunerna i regionen ar med i det regionala avfallshanterings-
bolaget Oy Ekorosk Ab.

6.7 FYSISKA FORUTSATTNINGAR OCH BEGRANSNINGAR FOR OLIKA FUNKTIONER

Landhojningen som sker i Jakobstadsregionen kan ses som en fysisk begransning, men ocksa
som en mojlighet. Kusten och skargarden kraver sarskild omsorg, eftersom det ar ett ungt,
smaskaligt, sarbart och standigt foranderligt landskap. Livsvillkoren for faglar, djur och vaxter
andrar hela tiden i och med landhojningen. Det betyder ocksa att fenomenet med tiden andrar
pa de lokala naturskyddsvardena. Landhojningen kan & andra sidan ocksa ge en vink om
framtida skyddsvéarden.

Laget vid kusten betyder ocksa en potential for energi producerad med vindkraft i enlighet
med principen om en hallbar utveckling.

Trafikforbindelserna i staden Jakobstad ar bra och Alholmens djuphamn ligger dar. En kom-
pakt samhallsstruktur och ett hogklassigt stadscentrum erbjuder goda forutsattningar foér att
utveckla stadens konkurrenskraft och funktioner i enlighet med en hallbar utveckling. Den
kompakta samhallsstrukturen begrénsar & andra sidan utvecklingen av funktionerna. Detta
inverkar pa stadens markanskaffning for industriomraden. Det ar salunda lattare att hitta en
tomt for utrymmeskravande industri exempelvis i Kronoby.

Trafiklederna som gar genom omradet och framforallt Kronoby flygfalt anses vara de béasta
fysiska forutsattningarna for att utveckla funktionerna i Kronoby. Man vill utveckla Kronoby
som bade en arbetsplats- och bostadskommun. Kommunen har goda forutséattningar att er-
bjuda smaindustritomter invid riksvag 8 samt vid Kronoby flygfalt.

Konsekvenserna for naturen och sarskilt for vattendragen av allt stérre jordbrukslagenheter
kan anses vara ett fysiskt hinder for att utveckla jordbruket. Risken fér att grund- och ytvatt-
net fororenas bor beaktas i styrningen av funktioner saval inom jordbruket som industrin.

Goda vagforbindelser och fungerande datakommunikationsforbindelser anses vara fysiska
forutsattningar for att utveckla funktionerna i Larsmo. Naturen, havsmiljon och skargarden
ger ypperliga ramar for att utveckla turistfunktionerna. Kommunens offentliga service mot-
svarar bade till méangd och kvalitet en sund befolkningsstruktur.
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Eventuella hinder for att utveckla funktionerna har mera att géra med ekonomin och den of-
fentliga sektorn an de fysiska strukturerna. Bristen pa utbildning i kommunen och indragning
av offentlig service ger en negativ bild av omradet. Det kan for sin del inverka pa om ungdo-
marna kommer tillbaka till sina hemtrakter. Det avgérande &r om man i kommunen kan eta-
blera arbetsplatser som motsvarar unga manniskors utbildning.

Den mangsidiga bystrukturen i Pedersore och en fungerande service i alla delar av kommu-
nen skapar goda forutsattningar for att bevara landsbygden levande. De mangsidiga trafik-
forbindelserna utat dvs. jarnvagen, riksvag 8, stamvag 68 och Kronoby flygfalt fyller dessutom
invanarnas och naringslivets trafikbehov. Goda trafikforbindelser kan & andra sidan leda till
att kunderna i kommunens bybutiker bérjar handla i regionens stormarknader.

Nykarlebys styrka &r lediga och tillgangliga tomtomraden for bl.a. nya industrier. Man kan
erbjuda ”vad som helst at vem som helst”. | staden finns det en tillracklig beredskap for nya
industrifunktioner. Industrin har dock problem att rekrytera nytt folk, fér &ven om antalet ar-
betsplatser inom industrin 6kar, sa minskar kommunens folkméngd. Genom att vidta atgarder
for att utveckla centrum férsbker man hindra att ungdomarna flyttar bort for gott.

Vid korsningen av riksvag 8 och 19 i Nykarleby finns det potentiella omraden dar nya funk-
tioner kan etableras. Arvet fran 1970-talets miljopolitik anses vara ett hinder for funktioner i
anslutning till naturmiljon och utvecklingen av jordbruket i staden.

_'}&1 ~geilar
| P

Bild 6.1. Flygbild éver Nykarleby centrum och det férnyade torget. (Bild © Nykarleby stad)
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7 NULAGE, MAL OCH UTVECKLINGSVISION FOR DEN
REGIONALA STRATEGIN

| detta arbete har nuldget, malen och utvecklingsvisionerna fér den regionala strategin skisse-
rats, delvis baserat pa kommunernas planer, men huvudsakligen pa de kommunvisa intervju-
er som gjorts under arbetets gang. De olika omradena presenteras kapitelvis enligt foljande:
gjorda SWOT-analyserl, kommunernas tillvaxtomraden och omraden som bor utvecklas,
kommunernas identitet och roller, samarbetet kring regionstrukturen och behoven av att ut-
veckla regionen, inverkan av radande trender pd kommunernas framtid och i sista kapitlet

utvecklingsvisioner for regionen och kommunerna.

7.1 SWOT-ANALYSER

JAKOBSTADSREGIONEN
Styrkor

Mojligheter

bra ldge mitt i Norden och vid Finlands vast-
kust

goda trafikférbindelser

relativt korta avstand i regionen

en stark foretagartradition, kraftig exportindu-
stri, mangsidig produktionsstruktur, starka in-
dustri- och batbyggartraditioner samt ett rela-
tivt bra sysselsattningslage

relativt mycket ekologisk odling

lag aldersstruktur i en del av regionen
stddernas kompakta samhallsstruktur

god kommunal basservice samt fungerande
byservice och en levande landsbygd

tva sprak

en trygg livsmiljo med fa problem samt néjda
invanare

Overskrida regiongréanserna samt bilda samar-
betsnéatverk med Vasa och Karleby
internationell fartygstrafik

utveckla flygfaltsomradet tillsammans med regi-
onens naringscentral

utveckling av batkluster

stdda primarproduktionen; ekologisk produk-
tion, foradlingskedjor, lokalt producerad mat
utveckla férnybara energikéallor

utveckla turismnétverket och marknadsforingen
av turism

starka den regionala identiteten och marknadsfo-
ra regionen bl.a. som en hogklassig boendemiljé
utveckla yrkesutbildningen, laroinrattningarnas
kontakter till féretagsvéariden

utveckling av kommunikationsnétet, distansar-
bete och strandboséttning

Svagheter

Hotbilder

relativt liten hemmamarknadsindustri

relativt fa arbetsplatser for hogutbildade
servicenivan inom kollektivtrafiken

brist pa hogskoleutbildning, 1ag utbildningsni-
va

andelen aldre invanare 6kar, de unga flyttar

snabbtagen stannar inte i regionen

tillbakagang i det regionala samarbetet och peri-
ferisering av regionen

industrin beroende av internationella faktorer
och konjunkturer

forandringar i jordbrukets produktionsstrukturer

1 SWOT-analys, dvs. Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats, &r en metod som utnyttjas t.ex. for att identifi-
era svarigheter eller utvardera och utveckla regioner. | en SWOT-analys antecknas starka sidor (strenghts), svaga
sidor (weaknesses), mojligheter (opportunities) och risker (threaths). Den dvre halvan av analysen beskriver nulé-
get och inre faktorer, medan den nedre halvan beskriver framtiden och yttre faktorer. Till vanster finns det positiva,
till héger det negativa.
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bort fran regionen
spraklig och kulturell isolering, regionen daligt
kand i finsksprakiga omraden

och osédkerheten inom palsdjursnaringen
traditionerna och de traditionella néringarna for-
svinner

miljokonsekvenserna av tung industri, kreaturs-
hushallning och rekreationsbruket av stranderna
aldrande befolkning; de unga flyttar bort
befolkningens utbildningsniva lag; brist pa utbil-
dad arbetskraft

bybutikerna dér i och med stormarknaderna;
byarnas livskraft tynar

JAKOBSTAD
Styrkor

Méjligheter

bra lage mitt i Norden och Finland; vid kusten:
havsmiljo, skargardsnatur orérda strander
kompakt samhéllsstruktur: servicen néra, litet
behov av att resa

stark och internationell industri och direkta for-
bindelser till internationell ekonomi; allmant
taget en industrikultur och -tradition

tva sprak

flyktingar och invandring

landskapsgranserna overskrids
samarbetsnatverk med Vasa och Karleby, Jakob-
stads stallning som brobyggare

regionalt: stadens svagheter elimineras genom
samarbete

internationell fartygstrafik

marknadsforing av skargardsturismen, de nord-
vastliga turistéarna, kulturseglingar

Svagheter

Hotbilder

halvcirkelformat influensomrade, belaget i ut-
kanten av det egna influensomradet: fa invana-
re, svaghet med tanke pa handeln

ingen hemmamarknadsindustri

daligt kand i finsksprakiga omraden

brist pa hogskoleutbildning

svag strandbyggnation, brist pa hogklassigt
fritidsboende

fa omraden for utrymmeskravande industri
passagerarfartygstrafiken har upphort

industrin beroende av internationella faktorer
och konjunkturer

motgang och stagnation i det regionala samarbe-
tet, blir perifert omrade for Vasa och Karleby
snabbférbindelser stannar inte i staden

en del av funktionerna flyttar; arbetsplatser for-
svinner

lag troskel for flyttning till Sverige
tvasprakigheten skapar oreda i tekniska samar-
betsfradgor och i rationell verksamhet
befolkningens grundutbildning récker inte till
befolkningen aldras och arbetsfor befolkning
minskar

relativt svagt kulturutbud
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KRONOBY
Styrkor

Mojligheter

laget mellan tva stader och naringsverksamhet
invid riksvag 8

flygfalt; funktionerna utvecklas éver land-
skapsgranserna

grundvattentillgdngar

mycket bra social- och halsovardsservice i cen-
trala tatorter, IT-kommunikationer

flygféltet utvecklas tillsammans med regionens
naringscentral

guldundersdkningar?

TV-stationen blir starkare i och med digi-TV?
efterfrdgan pa bostader for familjer som kommer
fran Karleby, marknadsféring av kommunen
som boendeort

Svagheter

Hotbilder

befolkningen aldras och speciellt de unga flyt-
tar bort

brist pa arbetsplatser for hogutbildade personer
dyrt att bygga den basinfrastruktur som nya
egnahemsboséttare kraver

ingen finsk skola

forandringar i jordbrukets produktionsstruktur,
bl.a. palsdjursnaringens framtid ar osaker
konfliktsituation mellan grundvattenomraden
och tagande av marksubstans

LARSMO
Styrkor

Mojligheter

goda trafikférbindelser, basinfrastruktur, bred-
bandsférbindelser och optisk fiberkabel lockar
industrin

lag aldersstruktur

ekologisk odling och turism

fungerande hemmamarknad for turismen; re-
kreations-, fiske-, upplevelse- och campingtu-
rism

god grundskoleservice for den unga befolk-
ningen

stoda primarproduktionen, utbilda turismforeta-
garna

starka den regionala identiteten

betona lokalhistorien och de internationella kon-
takterna i skolorna

astadkomma en hogklassig miljo

oka fritidsboende aret runt

att erbjuda invanarna i grannstaderna ett hog-
klassigt boendealternativ

Svagheter

Hotbilder

vattenkvaliteten i Larsmo sjon: mojligheter att
paverka utslappen fran den tunga industrin i
Jakobstad och Karleby

planeringen av hur strénderna ska anvandas &r
inte uppdaterad, spridd belastning fran strand-
bosattningen

servicenivan pa kollektivtrafiken ar annu inte
tillrécklig

servicen flyttar fran ekonomibyarna till stor-
marknaderna

livskraften tynar i alla byar pga. utflyttning
traditionerna och de traditionella naringarna for-
svinner

naturvardena paverkas av ett kraftigt rekrea-
tionsbruk av strdénderna

utslappen fran den tunga industrin paverkar luft-
och vattenkvaliteten
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PEDERSORE
Styrkor

Mdjligheter

ung befolkning och hdg nativitet, decentralise-
rad och effektiv servicestruktur; férutsattningar
for en levande landsbygd

stark exportindustri med varldsomspannande
renommé, mangsidig produktionsstruktur
satsningar pa befintliga naringar

trygg livsmiljo med fa problem, positiv stam-
ning

bra basservice; inga koer till dagvérd och
méanga sma skolor

goda trafikférbindelser, jarnvagsstation i kom-
munen, nara till hamn och flygfalt i grann-
kommunerna

ekologisk produktion, rena livsmedel

Nautor; foérsoka skapa foretagsnatverk med hjélp
av underleverantorer

batkluster: vara varldsbast inom den sektorn
utveckla yrkesutbildningen, bl.a. hi-tech
distansarbete

goda framtidsutsikter for rena livsmedel och
ekologisk produktion; féradlingskedjor och
lokalt producerad mat

en kraftig héjning av landsbygdens samhalleliga
status

Svagheter

Hotbilder

lag serviceniva inom kollektivtrafiken
bybutiker saknas i en del av byarna

fa arbetsplatser for hogutbildade, speciellt
kvinnor

osakerhet inom paélsdjursnéringen
generationsvaxlingar inom jordbruket

industrin och spridda belastningar kan fa negati-
va foljder for darnas rekreationsvarde och vat-
tenkvaliteten i glesbygden

statens uppmuntran till kommunsammanslag-
ningar

framtiden for Bennds station

NYKARLEBY
Styrkor

Mojligheter

stark foretagsamhet och ett bra sysselsattnings-
lage, god kommunekonomi

bra kommunal service och basservice

bra utbildningsniva, ocksa pa finska

aktiv befolkning: talkoanda, férenings- och or-
ganisationsverksamhet, gemensamt ansvar

en egen identitet ”Finlands lyckligaste stad”
starka traditioner, kultur och musik

utveckla yrkesutbildningen

laroinrattningarnas kontakter till regionens fore-
tagsvarld: att sysselsatta unga

utveckla turismen

marknadsfoéring: mera utatriktad och fora en re-
gional imagekampanj: rekrytera utbildad arbets-
kraft utanfor regionen

utveckla kommunen aktivt och vara beredd pa
forandringar

Svagheter

Hotbilder

sma resurser

de unga flyttar bort och liten andel manniskor i
arbetsfor alder

befolkningen aldras och minskar

spraklig och kulturell isolering

man kanner béttre till hdndelser i Sverige én i
Finland

bristfalliga atgarder fran statens sida for att
bromsa centraliseringen

osakerhet inom pélsdjursnéringens och jordbru-
kets framtid

miljokonsekvenserna av kreaturshushallningen
Iag utbildningsniva, brist pa utbildad arbetskraft
passiva invanare

foljderna av isoleringen?
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7.2 KOMMUNERNAS TILLVAXTOMRADEN OCH OMRADEN SOM BOR UTVECKLAS

Staden Jakobstad planerar inte separata tillvaxtomraden, utan nya omraden planlaggs i ome-
delbar anslutning till befintliga planeomraden. Staden vill gora samhallsstrukturen mera
kompakt bl.a. genom att avlagsna gamla planlagda industritomter i utkanten av planeomra-
dena. Det byggs ocksa flervaningshus i staden, eftersom aldringar fran andra orter flyttar till
staden. Staden har dessutom planerat for 200 nya egnahemshustomter som bor tas i bruk. Piri-
16 s6dra industriomrade ar ett av omradena som bor utvecklas. I utvecklingen av industriom-
radena bor man ocksé satsa pa kvalitetet. Ovriga omraden som bor utvecklas ar jarnvagssta-
tionens omgivning, hamnen, delgeneralplanen for den nordvastra skargarden for turism och
rekreation samt gamla sanatorieomradet.

Havet och skargarden kommer att vara prioriterade omraden for utvecklingen i Jakobstad,
bland annat Gamla hamn skall gdras till en oas for stadsborna och turisterna.

Man vill utveckla Kronoby pa ett balanserat satt och bevara livskraften i de tre viktigaste tat-
orterna (centrumtétorten, Terjarv och Nedervetil). Ovriga omréden som bor utvecklas ar jord-
bruksomradena och framforallt Kronoby flygfaltsomrade. Terjarv ar redan i dag en stark in-
dustritatort, dit man pendlar bl.a. fran Kaustby. Utvecklingen av Nedervetil och Terjarv for-
svaras av bristen pa industriomraden.

Tillvaxten i Larsmo kommun forsoker man fordela balanserat pa de fyra ekonomibyarna. Man
stravar efter att placera ny industri pa industriomradena i kommunens norra delar. Det finns
inga nya omraden i sikte att utveckla. Det starkaste tillvaxttrycket gallande bostader ligger pa
kommunens sodra del varifran avstandet till Jakobstad &r kort. Kommunen har tillrackligt
med tomtreserver bade for industri och for boséattning. Det ar daremot privata markagare som
ager stugtomterna. Larsmo stravar efter att utveckla rekreationsfunktionerna genom att satsa
pa skargarden.

Pedersore utvecklas jamlikt pa invanarnas villkor. Malet ar att starka de befintliga strukturer-
na, darfor att kommuninvanarna vill bo i sina egna byar. Omradet vid riksvéag 8 ar ett potenti-
ellt arbetsplats- och serviceomrade. | narheten av vagen finns dessutom potentiella omraden
for placering av exempelvis stérande funktioner.

Liksom i Kronoby har ocksa efterfragan pa stora bostadstomter dkat i Pedersdre och kommu-
nen kan svara pa efterfrdgan. Dessutom efterstravas en flexibel och anpassningsbar planlagg-
ning och markpolitik.

Nykarleby koncentrerar sig pa att utveckla ett starkare och attraktivare stadscentrum. Cent-
rum planlaggs i enlighet med principerna for planering av en tradgardsstad och man forsoker
hoja dess serviceniva. Man forsoker ocksa trygga framtiden for Jeppo och Munsala, trots att
servicen och naringarna i skargarden, speciellt i Munsala, har svarigheter. Arbetsplatserna har
flyttat dver till stadens centrum och till Jakobstad. Jeppo klarar sig battre tack vare ett starkt
jordbruk och en stark industri.

Tydliga utvecklingsomraden ar Monas och hamnomradet. Den gamla fiskarbyn Monés plane-
ras bli ett nytt omrade for havsnara boende genom att utnyttja hamnomradets marina miljo.
Skargardsomradena skall tas i aretruntbruk. Dessutom bor det utvecklas flera industriomra-
den. Det finns inte tillrackligt med fritidstomter i kommunen.
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7.3 KOMMUNERNAS IDENTITETER OCH ROLLER

Jakobstads marina historia inverkar tydligt p& stadens roll bland Ostersj6landerna. Stadens
identitet praglas av exportindustrin, verksamheten och livet i kusttrakterna och av kontakten
vasterut, speciellt till de nordiska landerna och Centraleuropa.

Jakobstad ar landets storsta stad med svensksprakig majoritet. Jakobstad ar kand for sina hog-
klassiga industriprodukter och sarskilt for sin exportindustri. Staden har ocksa varit kand for
sin tobaksindustri. Stadens grannkommuner paverkas ocksa av den internationella industri-
verksamheten, da det har bildats sjalvstandiga produktionsnéatverk i regionen. Trots att be-
folkningen i Jakobstad i genomsnitt inte ar hogt utbildad har staden starka traditioner da det
géaller kunnande.

Sett 6ver landskapsgranserna framtrader Jakobstad som ett av de industrialiserade centrumen
pa vastkusten och staden kunde karaktariseras som ett centrum for export i centrala Osterbot-
ten.

Inom landskapet &ar Jakobstad centrum for den norra delen av landskapet Osterbotten och bil-
dar ett eget pendlingsomrade. Stadens centrum ar en akta liten, kompakt stad dar livet och
boendet ar hogklassigt och tryggt. | omradet finns en stark foretagartradition, landets nojdaste
ungdomar och man ar ocksa nojd med servicen.

Staden fungerar som lokomotiv for Jakobstadsregionen och som serviceproducent. Industrin
ger landsortsbefolkningen arbetsplatser.

Kronoby kommuns lage mellan Jakobstad och Karleby gor det svarare att gestalta kommu-
nens egen identitet i Jakobstadsregionen. Goda trafikforbindelser ger mojlighet till stark véx-
elverkan i riktning mot Karleby. Kronoby idkar ocksa funktionellt samarbete med omraden i
Mellersta Osterbotten. Kommunen ar en del av Karlebys pendlingsregion.

Aven pa landskapsniva har det varit svart att marknadsféra kommunens strategiska roll.
Kommunens stallning som forbindelselank mellan landskapen Osterbotten och Mellersta Os-
terbotten kan betraktas som Kronobys styrka. Medaljen har dock en baksida for laget mellan
tva landskap gor att Kronoby haft svart att prioritera inriktningen pa sin verksamhet.

Nationellt vill Kronoby identifiera sig som flygfalts- och kommunikationsort mellan tva sta-
der, dvs. Jakobstad och Karleby. | Kronoby verkar ocksd Rundradions TV- och radiostation.

Larsmo &r internationellt och inom Ostersjdomrédet kéant for sin batbyggnad, landhéjning och
sin skargard. Larsmo ar ocksa nationellt kiand som en batbyggarkommun.

Larsmo idkar turismsamarbete 6ver landskapsgranserna dven med Karleby. Kulturutbyte i
kustregionen, utbildning och samarbete inom raddningsvasendet och annan véxelverkan ar
exempel pé& 6vrigt samarbete 6ver landskapsgranserna. | landskapet Osterbotten framtrader
Larsmo som en svensksprakig kommun med ung befolkningsstruktur.

| Jakobstadsregionen ligger Larsmo klart inom Jakobstads influensomrade, aven om skar-
gardsvagen “’sju broars vag” erbjuder smidiga vagforbindelser till Karleby. Larsmo har langa
samarbetstraditioner med Jakobstad. Larsmosjon och det havsnara laget har lockat hdgklassigt
boende till kommunen. Kommuninvanarna far sin halsovard i Jakobstad.
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Den starka naringssektorn i Pedersére och framforallt exportindustrin gor kommunen kand i
Ostersjoomradet. Palsdjursuppfodningen samt batbyggnadsindustrin uppratthaller kontakter
ocksa till det dvriga Europa. Kvarken ar for Pedersore ett dynamiskt samarbetsomrade saval
inom naringslivet som kulturlivet.

Bade inom landskapet och ¢ver landskapsgranserna identifieras Pedersore med kustregionen
och kommunen vill framtrada som ett starkt och livskraftigt svensksprakigt omrade. | Jakob-
stadsregionen stravar Pedersore efter att vara ett lokomotiv for den svensksprakiga befolk-
ningen, exempelvis pa skolsidan. Viktiga identitetsfaktorer i kommunen &ar barnen och ung-
domen. Hela kommunen har dessutom en bra serviceniva och en levande landsbygd.

Nykarlebys historia som gammal handelsplats paverkar fortfarande stadens identitet bland
Ostersjolanderna. Férutom med Sverige vill man idka handel med S:t Petersburg och det bal-
tiska omradet. Man litar ocksa pa den inre marknaden i Europa. Férutom de ekonomiska fak-
torerna ar kultur- och utbildningssamarbetet samt miljdansvaret for Ostersjons tillrinningsom-
rade viktiga saker for staden.

Nationellt sett identifierar sig Nykarleby som en liten svensksprakig kuststad med ett fortju-
sande trastadscentrum och fungerande landsbygdstatorter. Nykarlebys traditioner och hdga
livskvalitet ar t.o.m. nationellt erkédnda kvalitetsfaktorer. BNP-andelen hos det intensiva jord-
bruket och den intensiva kreaturshushallningen ar pa uppgang.

Nykarleby &r en betydande finlandssvensk utbildningsstad dver landskapsgranserna. Elever-
na vid stadens konstyrkeshogskola kommer fran hela Finland. Staden fungerar ocksa som en
bro vésterut.

Att skissera upp Nykarlebys roll i landskapet ar svart darfor att hela landskapets identitet ar
oklar. Landskapets administrativa granser upplevs som ett hinder och upphov till en tung by-
rakrati. Den nya landskapsindelningen har bromsat det tidigare fungerande samarbetet. Ny-
karleby upplever att staden fungerar som ett slags politisk formedlare pa landskapsniva, lik-
som hela stadsregionen ocksa balanserar mellan Vasa och Karleby. Verksamhetsmassigt ar
Nykarleby centrum for landskapets palsdjursnaring och ligger nastan mitt i landskapet Oster-
botten.

Regionalt har Nykarleby en betydande roll som omradets andra stad. Dess influensomrade
stracker sig ocksa utanfor Jakobstadsregionen till Oravais. Staden vill forbli sjalvstandig, men
stravar samtidigt efter att vara en aktiv deltagare i planeringen av landskapet och Jakobstads-
regionen. Staden onskar ett jamlikt samarbete.

7.4 SAMARBETE KRING REGIONSTRUKTUREN OCH UTVECKLINGSBEHOVEN | RE-
GIONEN

Staden Jakobstad bildar tillsammans med Larsmo kommun ett starkt omrade for havsnéara
turism, dar skargarden innehar en central stallning. Utvecklingen av turismen bygger pa att
omradet ar tryggt, barnvanligt samt har en sjofart och sjofartskultur. Omradet ar ocksa triv-
samt, smaskaligt och har en bra service. | utvecklingen av turismen ar ett av malen for region-
strukturen att forbattra kustvag 749 och bygga ut gang- och cykelleder i anslutning till den.
Jakobstad stravar efter att bevara farjtrafiken i Kvarken.

Jakobstad vill tillsammans med grannkommunerna lyfta regionen till ett av landets region-
centrum. Samarbetet skall grunda sig pa arbetsfordelning samt pa ett tydligt och medvetet val
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av kunskapsomraden. Malet ar att tillsammans med grannkommunerna bilda starka samar-
betsstrukturer och en langsiktig strategisk naringspolitik. Staden framjar en utveckling av hela
regionen.

Pa det nationella planet stravar Kronoby efter att inverka pa underhallet av omradets tvarfor-
bindelser och huvudvéagnat. Kommunen &r stor till ytan och avstanden langa. Fungerande
vagforbindelser &r darfor baselementen i en balanserad regionstruktur.

Kronoby kommer att utveckla flygfaltsomradet. Sett 6ver landskapsgranserna ar detta viktigt
ocks& for Mellersta Osterbotten. Systemet med regionbiljetter anses ocksa vara viktigt for
landskapet och regionen. Aven 6vriga regionala samarbetsbehov galler trafikfragor. Lands-
vagsforbindelserna till flygfaltet (landsvag 749) vill man utveckla regionalt, likasa tagforbin-
delsen till Bennas.

Samarbetet med Mellersta Osterbottens sjukvardsdistrikt kommer att fortsatta. Ett brand- och
rdddningssamarbete med Terjarv och Nedervetil ska utvecklas for att kanske leda fram till en
regionbrandkar. Samarbetet med kretsalarmcentralen i Karleby fortsatter.

Kvarkensamarbetet, landhéjningen och projektet ”Det marina arvet” ar teman som binder
Larsmo kommun till internationella utvecklingskonstellationer bland Ostersjolanderna gal-
lande regionstrukturen.

Behoven av att utveckla turismen beror samarbete saval éver landskapsgranserna som med
Osterbottens férbund. Inom naringslivet stravar Larsmo efter att 6ka sitt marknadsomrade i
samarbete med néaringscentralen i stadsregionen. Regionalt vill Larsmo dessutom vara med
och utveckla utbildningsnivan i Jakobstads stadsregion, framforallt utbildning pa ett hogre
stadium, samt i utvecklingen av raddningsverksamheten och héalsovarden. Lokala energipro-
ducenter deltar i flisvarmeprojektet Finnkraft.

Utvecklingsprojekt i anslutning till regionstrukturen, antingen pagaende eller planerade i
Larsmo, beror narmast energi- och vattenforsérjning samt avfallshantering. Fragan om vind-
kraftverk kan i framtiden fa en betydande roll i utvecklingen av kommunens energiforsorj-
ning.

| Pedersore har samarbetet framst inriktat sig pa den svensksprakiga kusttrakten och Kvar-
kenomradet. Pedersore har idkat internationellt utbildningssamarbete med Umea och Stock-
holm inom ramen for Mitt-Norden. Detta samarbete haller ocksa pa att 6ka i och med de di-
rekta foretagskontakterna. Fartygstrafiken i Kvarken, mellan Finland och Sverige, ses som
synnerligen viktig. | kommunen vardesatter man regionalt samarbete som exempelvis JASU-
projektet och naringscentret Concordia. Regionalt kan dessa forbattra utbildnings- och hélso-
vardsservicen samt starka samarbetsprojekten inom naringslivet. Genom samarbete kan man
exempelvis framja varden av vattendrag och annat miljosamarbete i landskapet.

Verksamhetsmassigt kunde kustkommunerna tillsammans férdroja den kraftiga koncentra-
tionsutvecklingen. Pedersore vill delta i samarbetet som en sjalvstandig kommun som bevarar
nardemokratin. Det anses vara viktigt att varna om det svenska spraket, men man vill ocksa
utveckla samarbetet med de finsksprakiga.

| pagaende eller planerad utveckling av samhallsstrukturen tror Pedersore pa styrkan i ett re-
gionalt samarbete. For att bevara regionens konkurrenskraft stravar Pedersdre, speciellt med
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hjalp av utvecklingsarbetet vid stadsregionens naringscentral, efter att svara pa de krav som
informationssamhéllet stéaller.

| Nykarleby betraktas JASU som en sprangbrada for att utveckla regionstrukturen. Kommu-
nens infrastruktur och energiforsorjning ar i skick och i omradet varken pagar eller planeras
betydande utvecklingsprojekt i anslutning till den fysiska regionstrukturen. Samarbetskonstel-
lationer skisseras narmast for vattenférsorjningen.

Bland Ostersjolanderna ar Nykarlebys mal att betona regionens naturvarden badde som image-
faktor och attraktionsfaktor for turismen. Samma teman tas upp i de nationella behoven av
samarbete. "Museala naturomraden”, Natura 2000-omradena, ekoturismen, dynerna, myrar-
na, fagelomradena och landhdojningen ar saker som aktiverar till samarbete.

Avfallshantering, grundvattenfragor och busstrafiken ar de mest centrala delomradena i sam-
arbetet 6ver landskapsgranserna. En tryggad tillgang till grundvatten ar en hotbild bade i
landskapet och regionalt. Att bygga upp en identitet for landskapet Osterbotten tillsammans
med stadsregionerna Vasa och Jakobstad &r ocksa ett viktigt mal i framtiden. Gallande vatten-
dragen samarbetar Nykarleby med myndigheterna, anvandarna, foretagarna och organisatio-
nerna kring Lappo a for att utveckla dess rekreationsanvandning, fiske och turism. For av-
fallshanteringen sker samarbetet inom Ekorosks verksamhetsomrade. Nyligen har ett samar-
bete inletts med Sodra Osterbotten.

Regionalt sett ar stadens mal att tillsammans med kommunerna i Jakobstadsregionen forma
en gemensam bild av vad som hander i regionen. Aven utvecklingen av turismen kréaver sats-
ningar, framforallt pa ekoturism.

7.5 HUR RADANDE TRENDER INVERKAR PA KOMMUNERNAS FRAMTID

Som varande industristad ar det avgdrande for Jakobstads utveckling vilken samlad effekt
automatiseringen inom produktionen och a andra sidan produktionsmangdens utveckling och
en allt mer mangsidig foretagsverksamhet kommer att fa for behovet av arbetskraft. Detta har
en direkt inverkan pa befolkningsutvecklingen i regionen och pa befolkningens kopkraft, vil-
ket for sin del direkt aterspeglas i behovet av kommersiell service och i utvecklingsforutsatt-
ningarna.

Personalen inom industrin i Jakobstad har en sadan aldersstruktur att manga snart gar i pen-
sion, vilket gor att det blir manga nya, lediga arbetsplatser de narmaste aren. Invanarantalet
och utbildningsstrukturen i den ekonomiska regionen réacker inte till for att fylla detta behov,
utan staden bor forbereda sig pa att unga familjer flyttar in. Utvecklingsbehovet géller all of-
fentlig verksamhet, med borjan fran attraktionsfaktorer som exempelvis allt fran kulturutbud
till egentligt serviceutbud sasom tomtpolitik och tillgang till dagvard. Det 6kande antalet pen-
sionarer okar behovet av att revidera de prioriterade omradena inom offentlig service att om-
fatta ocksa den aldre befolkningen.

Utvecklingsférutsattningarna inom utbildning och naringsliv har ett vaxande, 6msesidigt be-
roendet, vilket gor att det i framtiden har stor betydelse huruvida man pa orten kan erbjuda
en flexibel utbildning som betjanar naringslivet pad hemorten. Férutom att trygga nuvarande
utvecklingsmojligheter ar det ocksa viktigt for foretagen att bevara regionens attraktionsfor-
maga.
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For naringspolitikens del bor personalbehoven inom de expanderande branscherna, sdsom
metall-, livsmedels- och batindustrin, tryggas genom tillrackliga satsningar pa utveckling av
yrkesinriktad utbildning. Att sdkerstélla fungerande trafikndt och logistiksystem ar synnerli-
gen viktigt for konkurrenskraften hos regionens exportindustri.

Av de radande trenderna som paverkar regionstrukturen galler utvecklingen av IT-
forbindelserna for sin del framtidsmalen i Kronoby. Kommunen har planerat att utveckla
flygfaltsverksamheten i enlighet med principen "Flyg in — Flyg bort”. Flygfaltet skulle fa ex-
presservice huvudsakligen for kunder inom den hogteknologiska industrin och for stycke-
godstrafiken. Aretruntboende i fritidsbostaderna och turismen forvantas inte ha nagon bety-
dande inverkan pa kommunens framtid. Pendlingen och kommunens arbetsplatssjalvforsorij-
ning tros ocksa halla sig pa nuvarande niva.

| Larsmo forvantas distansarbetet fa en betydande inverkan pa kommunens framtid. Kommu-
nen har dvervagt att bl.a. grunda kontor fér distansarbete. Ett 6kat distansarbete hanger for
sin del ihop med aretruntboende i fritidsbostader, vilket kommunen forsoker utveckla genom
att anlagga kommunalteknik, speciellt pad huvudon. Fritidsbosattningen styrs mot ekonomiby-
arna sa att semesterfirarna skulle anvanda servicen i byarna och sadlunda medverka till att be-
vara den. Véagnatet bibehalls da ocksa sa enhetligt som mojligt.

| Pedersdre ses distansarbetet som en framtidsmojlighet. For arbetarens del betyder distansar-
bete snarare nararbete ("Pedersdre narjobb”), dvs. att kunna arbeta i sin egen kommun i stallet
for att flytta eller pendla till tillvéxtcentren. Man uppskattar att pendlingen kommer att oka.
Det anses inte annu vara ett problem, men kvaliteten pa vagnatet och dess underhall i gles-
bygden &r centrala fragor i framtiden. Beroendet av att anvanda bil i kommunen kommer at-
minstone inte att minska i framtiden.

Turismen kunde utvecklas i Pedersore. Potential finns framforallt inom naturturismen (fiske,
vandring, jakt). Gardsbruksturismen har varit pd uppgang i kommunen. Aretruntboende i fri-
tidsbostader kunde ocksa 6kas vid Larsmosjon och pa insjostranderna.

I Nykarleby finns potential for ett 6kat distansarbete, eftersom de fysiska forutsattningarna
redan finns, men det forvantas dock bli marginellt. Man har satsat pa distansutbildning och &r
beredd att vidareutveckla detta exempelvis tillsammans med universiteten i Vasa och Umea.
Pendlingen forvantas bli vanligare inom staden, men inte sardeles mycket mot Jakobstadshal-
let beroende pé stadens geografiska lage.

7.6 UTVECKLINGSVISIONER FOR REGIONEN OCH KOMMUNERNA

Jakobstad kommer att ombesorja att det finns ett tillrackligt utbud pa industritomter. For att
foretag skall etablera sig och foretagens tillvaxt skall ga snabbare, skapas en finansierings- och
byggmodell for att astadkomma nya industrilokaler. Med utbildningspolitiska medel sorjer
man for att foretagen har tillrackligt med kunnig arbetskraft. Genom att utveckla stadens at-
traktionsfaktorer och marknadsfora omradet aktivt skapas grunden for tillvaxt och inflyttning.
Staden utvecklas till ett mangsidigt centrum som inom samhallets alla delomraden fungerar
globalt.

De prioriterade omradena i utvecklingsvisionen for naringslivet i Kronoby kommun ligger i
utvecklingen av smaindustrin, speciellt inom tra- och metalloranschen. Kommunen stravar
efter att med en formanlig tomtreserv och snabbt beslutsfattande locka industri till omradet.
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Kultur- och utbildningssektorerna har som mal att uppréatthalla det svensksprakiga utbild-
ningsutbudet pa nuvarande niva. Dessutom planerar man grunda en lagstadieskola for den
okande, finsksprakiga befolkningen.

Kronoby vill profilera sig som en kommun med trivsam boendemiljé och ren natur. Man vill
vidareutveckla de fungerande narrekreationsférbindelserna och de goda mdjligheterna till id-
rottsutévande pa naturens villkor. Skidl6pning, orientering, vandring, paddling, jakt och fiske
hor i Kronoby till de framtidsvarderingar som betonar en god livskvalitet, hadlsa, en gron mil-
j6, natur och trygghet.

Larsmo kommun har mojligheter att utveckla sina naringar, eftersom kommunen har goda
tomtreserver for industrins behov. Turistservicen ar bra och det finns goda majligheter att ut-
veckla turismen och det satsar man pa. | kommunen finns det ocksa yrkesfiskare och man
stréavar efter att utveckla ndringen. Snabba dataforbindelser utvecklas genom att bygga nat
med optiska fiberkablar. Elevernas identitet, aktivitet och kreativitet starks bl.a. genom Terra
et Mare samt ett lokalt historiskt arkiv. Utlandska kontakter och forbindelser starks.

Norr om kommunen i Karleby och séder om i Jakobstad finns omraden med storindustri som
utgor ett visst miljohot. Kommunen dryftar méjligheterna att minska olagenheterna. Man ser
ocksa aretruntbosattningen i fritidsbostader som ett framtida miljohot och for narvarande ut-
arbetas en ny strandgeneralplan i kommunen. Varderingarna i dag och i framtiden ar naturen,
skargarden samt en attraktiv boendemiljo.

I naringspolitiken stravar Pedersére kommun efter att effektivare utnyttja de mojligheter som
riksvagen erbjuder och att starka kommuncentret i Bennés. Genom en aktiv naringspolitik vill
man bevara de nuvarande produktionsbranschernas mangsidighet saval hantverkskunnandet
och priméarproduktionen som industrin. Tyngdpunkten inom ndaringssektorn &r tillvaxt och
utveckling av industrin framforallt batindustrin. Kommunen stoder hela Jakobstadsregionens
stravan att bli ett av landets tillvaxtcentrum och malet ar att 6ka attraktionsformagan i hela
regionen.

Inom kultur och utbildning ar malet att bevara alla byskolor. En sund befolkningsstruktur
stoder denna stravan. Verksamheten vid det lokala gymnasiet utvidgas i samarbete med Vasa
universitet. Samtidigt forsoker man fa fram de starka sidor i omradet, vilka kunde stodas ge-
nom utbildning efter grundskolan. En av kommunens utvecklingsvisioner ar att skapa en na-
turmiljo i enlighet med en hallbar utveckling.

I framtidsvarderingarna betonas vikten av att olika omraden och samhéllsgrupper deltar i
byggandet av framtiden. Den sociala och regionala jamlikheten starks. Malet ar en kommun
som bestar av sma lokalsamfund med basservice och en trygg miljo.

Nykarlebys vision for utveckling av naringarna ar att 6ka kunnandet inom IT-branschen och
ge battre mojligheter till distansarbete. Malet ar ocksa att hellre locka flera sma och medelstora
foretag till omradet &n ett storféretag. Man stravar efter att 6ka den foretagsbaserade jord-
bruksproduktionen. Den offentliga servicen bibehalls pa nuvarande niva och den privata ser-
vicen utvecklas i centrum, framforallt da specialservicen. Kommunens roll som arbetsgivare
kommer att fortsétta.

Inom kultur, utbildning och forskning litar man pa att den egna identiteten starks. Tankesattet
omfattar principen ~agera lokalt och tank globalt” i enlighet med globalisering och en hallbar
utveckling.
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Miljovisionerna har nara anknytning till malen i Lokalagenda 21. Stor miljomedvetenhet skall
ocksa spridas bland foretag och palsdjursuppfodare. Massturism i skargarden ar inte 6nsk-
vard, utan mojligast hallbar turism.

Nykarleby lever och agerar med sin tid och forsoker anpassa sig till de kontinuerliga forand-
ringarna. Staden har en stark vi-anda och man férsoker ge invanarna en manniskonéara service
sa att det pagar en standig dialog mellan kommunen och olika aktorer. Man satsar ocksa pa
samarbete i hela regionen.

=
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Bild 7.1. Sjon Mosavatten i Overpurmo, Pedersére. (Bild © Pedersére kommun)
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8 LIKRIKTNING OCH MOTSATTNINGAR INOM
VERKSAMHETSMALEN

8.1 VAXELVERKAN MELLAN JAKOBSTADSREGIONEN OCH REGIONENS
KOMMUNER

Samarbetet i regionen ar som allra effektivast da regionbildningen blir en del av de enskilda
kommunernas egna strategier. Regionsamarbetet har natt langst da kommunen konstaterar att
den ar allt mera beroende av de 6vriga kommunerna i regionen, av naringslivet, laroinratt-
ningarna och andra nyckelaktorer i regionen. Kommunen maste kunna skapa en koppling
mellan de egna och andra nyckelaktorers strategier och planer. Om de olika aktérernas strate-
gier ar tillrackligt samstdmmiga kan hela regionens utveckling starta stilfullt och effektivt.

| framtiden kommer Jakobstadsregionen att bilda samarbetsnatverk med Karleby ekonomiska
region (innovationsnatverk inom batbranschen, utveckling av plastbranschen) samt med fore-
tags- och néaringsorganisationerna i Vasa och Harma. Jakobstads- och Karlebyregionen har
landets storsta produktionskluster som uppstatt kring segel- och motorbatstillverkning.

Kommunintervjuerna bekraftar bilden av Jakobstadsregionen som en motesplats for stad och
landsort. Jakobstad é&r trots sin lilla befolkningsmangd en tat och kompakt stad. De nérliggan-
de kommunerna gestaltar sig som livskraftiga bostadskommuner med manga centra och dven
ett aktivt naringsliv. De omgivande kommunernas trumfkort jamfért med Jakobstad ar att det
finns gott om utrymme. Pa motsvarande sétt kan Jakobstads fordel anses vara att offentlig och
privat service finns inom rackhall i staden. De relativt korta avstanden skapar ocksa forutsatt-
ningar for vaxelverkan mellan staden och landsorten.

| Jakobstadsregionen har kommunerna i sina egna strategiska mal ocksa tagit val hansyn till
principerna for hallbar utveckling. Man vill starka befintliga strukturer och malet &r en balan-
serad regionstruktur. Man stravar efter en befolkad och livskraftig landsbygd.

Stadsregionerna bildar enligt finska forhallanden relativt enhetliga arbetsplats-, bostads- och
serviceomraden, som konkurrerar om nya invanare och foretag. Det forekommer ocksa kon-
kurrens inom stadsregionerna. Med tanke pa stadsregionernas konkurrensférmaga bor man i
det regionala samarbetet betrakta skillnaderna mellan Jakobstad och dess grannkommuner
som en synergifordel. En livskraftig landsbygd &r en fordel for centralkommunen och en stark,
konkurrenskraftig centralstad skapar mdjligheter fér grannkommunerna. Att 6ka en dmsesi-
dig vaxelverkan och utnyttja de gemensamma kraftresurserna ar framtidens hérnstenar for
stadsregionen. Olika former av vaxelverkan kan i fortsattningen lyftas fram som gemensam-
ma regionala strategier och projekt.

Den administrativa gransen mellan landskapen Osterbotten och Mellersta Osterbotten upp-
levs som storande for verksamhetssamarbetet mellan Karleby- och Jakobstadsregionen. Aven
ett politiskt maktspel har gjort samarbetet mellan regionerna svarare. Fixeringen vid rddande
verksamhetssatt, modelltankande och uppnadda formaner kan i varsta fall hindra utveckling-
en av ett rationellt samarbete.

Ett av malen for den nationella regionutvecklingen ar dock att kunna starta ett natverkssam-
arbete mellan Karleby- och Jakobstadsregionen, eftersom regionerna ur verksamhetssynpunkt
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bildar ett naturligt samarbetsomrade. Aktorerna i Jakobstadsregionen har aven observerat att
det redan av verksamhetsbaserade orsaker skulle vara effektivare och mera ekonomiskt att
rikta samarbetet mot Karlebyhallet. Politiska och administrativa hinder begransar dock fortfa-
rande en fullédig regionutveckling 6ver landskapsgranserna. Inom turismen och socialfor-
valtningen haller man pa att inleda samarbete. Det finns ocksa ett behov av att sammanfoga
miljopolitiken inom storindustrin i stidderna.

Ett strategiskt regionsamarbete forutsatter att varje kommun har en erkédnd roll som baserar
sig pd kommunens egen strategi och som stéds av de andra. Det ar mojligt att inleda en
gemensam strategiprocess redan enbart pa basis av kommunernas olika starka sidor. Regi-
onalt samarbete, att vara utatriktad och att bilda natverk betraktas bade i Jakobstad och Ny-
karleby som speciella méjligheter i framtiden. Kronoby vill samarbeta bade med Jakobstads-
regionen och med Karlebyregionen. Utgaende fran gjorda intervjuer ar Larsmo och Pedersore,
deras befolkningsunderlag till trots, mycket sjalvforsorjande da man granskar de mojligheter
som kommunerna har skisserat upp for framtiden. Sjalvstandigheten utgdér dock inget hinder
for kommunerna att kraftfullt och aktivt delta i samarbetet i Jakobstadsregionen. Kommuner-
na vill tillsammans hoja sin region till en niva bland landets framgangsrika regioncentrum.

8.2 KOMMUNERNAS INRIKTNING INTERNATIONELLT, REGIONALT OCH LOKALT

En av grundférutsattningarna fér den strategiska utvecklingen av Jakobstadsregionen ar att
regionens kommuner fungerar som en del av natet, dar man accepterar och drar nytta av ett
inbdrdes beroende.

Sjofartstraditionerna, svenska spraket och den exportinriktade industrin ar faktorer som far
Jakobstadsregionen att rikta sig kraftigt utat, i synnerhet i Kvarkenomradet. Néaringslivet, som
grundar sig pa specialkunnande, har de senaste decennierna expanderat sina marknader till
det dvriga Europa. Genom att bilda internationella natverk forsoker man utveckla forutom det
ekonomiska livet d&ven samarbetet i anslutning till regionplanering och miljo.

Pa nationell niva ar Jakobstadsregionens inriktning inte lika enhetlig och problemfri som den
ar internationellt. Regionen ligger mellan tva landskapscentrum, Vasa och Karleby. Svensk-
sprakigheten och samarbetstraditionerna tynger vagskalen inom den regionala inriktningen
mot Vasa, trots att speciellt Kronoby riktar sig mera till Karleby. I det framtida regionutveck-
lingsarbetet &r dock universitetskontakterna till Vasa viktiga for hela Jakobstadsregionen.
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Bild 8.1. Utforming av kommunernas identiteter, roller och samarbetsbehov i Jakobstadsregionen.
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8.3 FRAMKOMNA UTVECKLINGSBEHOV FOR DEN FYSISKA OCH SOCIALA REGION-
STRUKTUREN

Utgadende fran gjorda intervjuer och Jakobstads regioncentrumprogram kan man konstatera
att produktionsformerna, kontaktnatverken och infrastrukturen ratt sa bra motsvarar verk-
samhetsmalen for Jakobstadsregionen och det finns inget behov av att planera helt nya struk-
turer. Utvecklingsbehoven som framkommit for den fysiska regionstrukturen &r:

mojligheter och problem som landhdjningen medfor,
zoner for rekreationsomraden och turism langs kusten,

kulturlandskapshelheterna i adalarna och vardefulla naturlandskapsomraden skall be-
aktas,

omradena langs riksvag 8 och 19,

omradet vid Kronoby flygfalt,

utveckling av hamnomradena i Jakobstad och Nykarleby,

utveckling av servicenivan vid tagstationen i Bennas,

kommunala utvecklingsomraden for industrin,

utveckling av strandnéra boende,

att bevara den nuvarande nivan pa vagnatet och forbattra tvarforbindelserna,

att utveckla energiférsorjningen bl.a. genom att utnyttja biobréansle och vindkraft, samt
behovet av att utveckla informationsnéaten.

Forutom behoven av att utveckla den fysiska regionstrukturen kan man betrakta det som en
mojlighet dd man skapar samarbetsnat kring verksamheten. Social natverksbildning och véx-
elverkan mellan omradena hor till behoven att utveckla den sociala regionstrukturen. Kriterier
for att forverkliga dem kan anses vara att:

natverk bildas pa alla nivaer,
vaxelverkan mellan stad och landsbygd utvecklas,

utbildnings- och kunskapssektorn utvecklas; bl.a. yrkesutbildning inom traditionella
branscher och kunskapscentrum,

naringssektorns service; Concordias betydelse, 6kas

fungerande arbetsmarknad,

en mangsidig service bevaras och utvecklas,

mojligheterna till distansarbete 6kas,

en trygg och trivsam livsmiljo bibehalls och utvecklas,

bli mera utatriktad och utveckla marknadsforingen av regionen, samt
sjalvstandigheten starks.
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9 SCENARIER SOM FORSKNINGSMETOD

| den héar rapporten har det vid uppgdrandet av regionstrukturscenarierna anvants en scenari-
emetod, vars allménna principer beskrivs i foljande kapitel.

Scenariernas syfte och betydelse i samhallsplaneringen och pé beslutsfattandeniva kan karak-
tariseras pa foljande sétt:

det strategiska tdnkandet kan vidgas och fordjupas genom att skapa alternativa
varldsbilder av framtiden jamfort med de nuvarande,

effektivera analysen av utvecklingsprognoser och risker da visionerna, strategierna och
regionstrukturen utvarderas pa basis av scenarierna,

utveckla beredskap for forandringar och gora inlarningen snabbare genom alternativa
scenarier,

utveckla en dialog genom att fértydliga utgangspunkterna for diskussionen och skapa
distans till de dagliga fragorna,

bygga upp ett samfoérstdnd genom att styra in diskussionen och bedémningen pa en
definition av problemen innan man presenterar I6sningsalternativen, och

utveckla véxelverkan och samarbetsformagan genom att styra diskussionen mot ge-
mensamma, langsiktiga intressen.

Allmanna megatrender inverkar pa de alternativa scenarierna. Dessa ar radande utvecklings-
inriktningar som forvéntas bibehalla eller 6ka sin betydelse inom en néara framtid. | dag réaknar
man med att bl.a. féljande trender hor till dem:

globalisering och digitalisering av ekonomin,
globalisering av arbetsmarknaderna,
olika slags integrationer framskrider i de internationella relationerna; natbildning,

utveckling och integrering inom informations- och kommunikationstekniken; media ar
allt mera narvarande,

befolkningen okar och aldras,

miljoproblemen tillspetsas och tillvéxten ar begréansad,

accelererande forandring inom teknologin (bl.a. informationssamhallet, biosamhéllet),
manniskorna blir mera rérliga och vaxelverkan okar,

urbanisering och koncentration,

den sociala ojamlikheten 6kar, och

kulturerna krockar, oférutsebarheten okar.

Nationella utvecklingstrender som paverkar regionstrukturen ar bl.a.

den europeiska unionen utvidgas och blir koncisare, immigrationen tkar, konkurren-
sen inom lantbruksproduktionen dkar,

befolkningen aldras, tillgangen pa arbetskraft forsvagas, befolkningstillvaxten stannar
ar 2020,

rorligheten och distansarbetet dkar, arbetsresorna blir langre, och
turismen oOkar.
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Manniskornas varderingar inverkar aven pa hur regionstrukturen utvecklas. Vardena hor till
sadant som &r bra, vardefullt och efterstravansvart — till sddant som &ar de hogsta malen for
manniskans verksamhet. Socialpsykolog Klaus Helkama urskiljer foljande europeiska varde-
trender pa lang sikt:

e sekularisering, & andra sidan ar ”nyreligiositet” den nyaste trenden,
¢ individualism, & andra sidan samhallelig inriktning,

e relativa varderingar; tolerans da det galler olika varldsaskadningar; & andra sidan ’in-
grodda” europeiska vardesystem”, och

e polarisering och splittring, dvs. gemensamma varden férsvinner.

I det finlandska vardesystemet har man dessutom forutom materialistiska varden observerat
postmaterialistiska varden.

Bild 9.1. Skolparken i Jakobstad med sina ca 1000 véxtarter och sin klassiska parkarkitektur ar vida
kand som en av vérldens nordligaste botaniska tradgardar. (Bild © Ben Griep)
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10 REGIONSTRUKTURELLA UTVECKLINGSPROGNOSER
FOR REGIONEN

10.1 BEFOLKNINGSTRUKTUR

| Jakobstadsregionen finns inte i dag sddana nationella struktur- och attraktionsfaktorer som
skulle ge en prognos for befolkningstillvaxten i hela omradet. Det regionala influensomradet
for servicefunktionerna i Jakobstad begrénsas till ett mindre omrade &n den ekonomiska regi-
onen, p.g.a. narheten till Karleby, eftersom Kronoby tydligt hor till Karlebys influensomrade.
Den ekonomiska regionen maste saledes klara sig ”pa egen hand” och den framtida befolk-
ningsutvecklingen i dess kommuner bygger pa deras egna befolknings- och produktionsstruk-
turer.

Enligt prognosen minskar befolkningen i hela Jakobstadsregionen fram till ar 2030. Enligt Sta-
tistikcentralens prognos ar minskningen storre, dvs. -5,9 %, an det tal som framgar av Mikko-
nens utredning som ar -3,6 %. Mikkonens utredning beaktar den stabila industriella grunden
och dess formaga att fornya sig samt kontinuiteten i den specialiserade priméarproduktionen.
En annan skillnad i prognoserna ar att Mikkonens utredning visar tydligare an Statistikcentra-
lens prognos att befolkningminskningen blir storst pa landsbygdsomradena (tabell 10.1).

De stora aldersgrupperna som flyttat till Jakobstad fran Insjofinland och annanstans ifran gar
snart i pension. En del flyttar tillbaka till sin fodelsebygd, men en flyttningsrorelse sker ocksa
fran landsbygden till staden. Den kritiska punkten i den framtida utvecklingen ar darfor att fa
unga barnfamiljer att flytta till staden. Beroende pa vilket skede av livscykeln dessa familjer
befinner sig i kan dock boende i egnahemshus i foérorten eller i en landsbygdslik boendemiljé
intressera.

Enligt prognosen kommer befolkningsmangden i Jakobstad ytterligare att minska en aning for
att ar 2030 stanna vid 19 000 personer. Minskningen ar 636 personer, mao. 3,2 % jamfért med
befolkningsmangden ar 2000. Statistikcentralens prognos 1 ligger vid nedre gréansen inom
fluktuationen +-2,5 %. Staden anvander Statistikcentralens prognos 2 som sitt mal for invanar-
antalet. Enligt det kommer befolkningsméangden i Jakobstad ar 2030 att vara 20 380.

Befolkningstillvaxten i Larsmo forutspas fortsatta, men inte sa snabbt som tidigare. Inom kort
kommer utflyttningen fran kommunen att 6ka och bli betydligt stérre an inflyttningen da de
unga aldersgrupperna reser bort for att studera och soker sig till arbetsmarknaderna. Progno-
sen stannar vid 4 400, vilket innebar en 6kning pa 289 personer, dvs. 7 %, jamfort med situa-
tionen ar 2000. Statistikcentralens prognos ligger inom spridningsschemat +-2,5 %.

Utvecklingen i Kronoby hdmmas narmast av en relativt stor andel primarproduktion och av
att andelen pensionarer i forhallande till hela befolkningen ar den nast storsta i den ekono-
miska regionen samt av industrins internationaliseringsgrad. Flygfaltet erbjuder dock en po-
tentiell lagesfordel for snabba internationella affarsverksamheter. Kronoby beraknar salunda
att kommunens invanarantal fortsattningsvis minskar och att antalet ar 6 400 personer pro-
gnosaret 2030. Minskningen ar 446 personer, dvs. 6,5 % jamfort med ar 2000. Minskningen ar
enligt Statistikcentralens prognos stérre, —668 personer, dvs. —9,8 %.
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Den exportbaserade industrin ar Pedersores styrka. En ratt sa vélbalanserad aldersstruktur
hos befolkningen, goda trafikforbindelser och narheten till Jakobstad kan dessutom anses vara
fordelaktiga faktorer. Landsvagsforbindelserna fran Jakobstad till riksvag 8 ar viktiga tillvéaxt-
riktningar eller potentiella sddana for Jakobstads centrumtatort, vilket for sin del skapar ba-
lans i befolkningsutvecklingen i Pedersore da befolkningen minskar pa den mera perifera
landsbygden. Enligt prognosen kommer befolkningen i Pederstre ar 2030 att uppga till 9 900
personer, vilket &r en minskning pa 358 personer, dvs. 3,5 %, fran ar 2000.

Enligt ett sammandrag av struktur- och lagesfaktorerna ser det ut som om invanarantalet i
Nykarleby fortsattningsvis skulle minska. Prognosen for ar 2030 stannar vid 6 900 invanare.
Minskningen &r 592 personer, dvs. 7,9 %, fran ar 2000. Statistikcentralens prognos &r 6 689 per-
soner, vilket hamnar under spridningsschemat. En mera optimistisk prognos baserar sig pa
tron att den specialiserade priméarproduktionen och vidareforadlingen erbjuder nya mojlighe-
ter for landsbygdsomradena i Nykarleby.

60 000

50 000 -

40 000

30 000 -

20 000 -

o m

Pietarsaari Kruunupyy Luoto Pedersore Uusikaarlepyy Koko seutu

O Tk 2010 19 369 6518 4233 10 015 7 103 47 238
@ Tk 2030 18517 6178 4338 9782 6 689 45 504
O KM 2010 19 400 6 700 4 300 10 200 7 300 47 900
@ KM 2030 19 000 6 400 4 400 9900 6 900 46 600

Tabell 10.1. Befolkningsprognoser for Jakobstadsregionen &r 2010 och 2030 enligt Statistikcentralens och
Mikkonens utredningar. (Kéalla: Mikkonen 2001)

10.2 NARINGSSTRUKTUR

Den framtida utvecklingen av omradets naringsstruktur pa lang sikt beror framforallt pa hur
kanslig produktionsstrukturen ar i motet med den allt hardare internationella konkurrensen.
Mest sarbara ar sddana kommuner och omraden som har en produktionsstruktur med tyngd-
punkt pa primarproduktion. De omraden som har den béasta positionen har en produktions-
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struktur som domineras av tillvaxtbranscher (exempelvis vissa delar av metallindustrin sdsom
el- och elektronikindustrin) och internationell inriktning.

Industrin ar Jakobstadsregionens mest betydande styrka. Som allman utgangspunkt antas att
det inte pa lang sikt sker nagra vasentliga forandringar i arbetsplatsutvecklingen inom indu-
strin i Jakobstadsregionens kommuner. Utvecklingen av produktionssystemen och dkad effek-
tivitet minskar antalet arbetsplatser inom de s.k. traditionella branscherna, men dessa ersatts
med arbetsplatser inom de specialiserade tillvaxtbranscherna (exempelvis batbyggnad) samt
med kunskapsintensiva arbetsplatser inom den nya ekonomin och teknologin.

En central faktor, speciellt for befolkningsutvecklingen i landsbygdskommunerna, ar primar-
produktionens andel av naringsstrukturen. Primarproduktionens andel som arbetsgivare
kommer ytterligare att minska. | vilken utstrackning detta inverkar pa befolkningsutveckling-
en beror i avgorande grad pa hur langt kommunen ligger fran ett storre arbetsplatscentrum
och om den arbetskraft som fristélls fran priméarproduktionen kan borja pendla till omraden
utanfér hemkommunen. En annan faktor som inverkar ar formagan att fornya den egna
kommunens produktionsstruktur och anpassa den till konkurrenssituationen inom den inter-
nationella ekonomin.

Minskad personal inom priméarproduktionen medfér multiplikatoreffekter i form av férlorade
arbetsplatser, speciellt inom handeln och servicen. Utflyttningen pga. negativa multiplikator-
mekanismer berdknas vara lika stor som den befolkningsmangd som flyttar bort frdn primar-
produktionen.

10.3 BOSATTNINGSSTRUKTUR

I Finland minskar befolkningen i glesbygden och koncentreras till decentraliserade tatorter,
om an koncentrationsutvecklingen i Jakobstadsregionen ar langsammare an i Finland i ge-
nomsnitt. Trenden gar mot en centraleuropeisk bosattningsstruktur.

Kommunernas huvudcentra far allmant taget pafylining fran landsbygden och de mer perifera
landsbygdstatorterna annu i manga ar. En stor férandring ar att vanta inom bosattningsstruk-
turen da den traditionella landsbygden ar nastan helt avfolkad och inte langre uppréatthaller
tillvéxten i tatorterna. Ett glesare tatortsnatverk berdr allra forst mera perifera delar av Jakob-
stadsregionens kommuner.

Bosattningsstrukturens utveckling i Jakobstadsregionen ser i framtiden ut att leda till en mo-
dell med decentralisering. Speciellt tatorterna i Jakobstads narpendlingsomrade utvecklas
gynnsamt. Tatortsnatverket i pendlingsomradets yttre zon blir glesare och inom kort hotas
aven centrumtatorterna av befolkningsminskning.

I prognoserna har man dock inte kunnat forutse mojliga exceptionella tillvaxtimpulser, som
kan beskrivas t.ex. med begreppet Lillbacka-fenomenet (Harméanmaa), Keskinen-fenomenet
(Tuuri i Toysd) och Sievi-fenomenet. Om t.ex. Jakobstadsregionens regioncentrumprogram
och elektronikstrategin forverkligas kan det ge upphov till sddana langtgaende innovationer
som stralar ut positiva impulser i hela omradet. Detaljerna i bosattningsstrukturen kan i sin
tur paverkas bl.a. genom att effektivt utnyttja matarlederna fran riksvag 8 till Jakobstad och
kustvagen Jakobstad—Karleby samt med trafikregleringar och planlaggningsatgarder.
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11 REGIONSTRUKTURSCENARIER

Regionutvecklingen ar som en sammanfattning av problemen i det finlandska samhéllet. Re-
gionutvecklingen anknyter till flyttningsrorelsen, centraliseringen, urbaniseringen, férand-
ringarna i naringslivsstrukturen, EU-medlemskapet, befolkningens aldrande och utslagning-
en. Regionutvecklingens nuvarande inriktning forklaras av globaliseringen, den nya teknolo-
gin, den nya ekonomin och t.0o.m. av moderniseringsprocessen.

Vid sidan om dessa starka trender kan den nuvarande regionutvecklingen ocksa forklaras
med politiska val. De ivrigaste teknologibeundrarna anser att koncentreringen till stora stéader
ar en oundviklig utveckling som informationssamhallet i sig forutsatter. Den andra ytterlighe-
ten representeras av landsbygdsromantikerna som ser landsbygden som ett varde i sig. Dessa
standpunkter beskriver val den forvirring som regionutvecklingen fororsakar t.ex. bland be-
slutsfattare.

Eftersom teknologiska uppfinningar dagligen revolutionerar vart liv och vi lever i ett risksam-
halle ingar otaliga osékerhetsfaktorer och antaganden i framtidens utvecklingsbilder. D& man
studerar regionstrukturscenarierna bor man dock komma ihag att avsikten med presentatio-
nen av utvecklingsbilderna som representerar ytterligheter ar att skapa diskussion, fa manni-
skorna att slita sig fran vardagen for att fundera pa onskade framtidsbilder for regionutveck-
lingen och strukturen samt hotbilder som utvecklingen for med sig.

Som resultat av detta arbete presenteras foljande scenarier for regionstrukturen:
e Scenario A. Polariserad regionstruktur 2030,
e Scenario B. Regionstruktur med utvecklingszon 2030, och
e Scenario C. Regionstruktur med narcentrum 2030

Scenarierna tangerar uttryckligen ovan namnda regionutvecklingsmassiga ytterligheter, ett
polariserat regionstrukturscenario ligger antagligen nara teknologibeundrarnas ideal. Region-
strukturscenariot med narcentra representerar landsbygdsromantikernas forestallningar om
framtidens véarld. Av de scenarier som nu behandlas placerar sig den tredje, dvs. regionstruk-
turscenario med utvecklingszon, mellan dessa tva ytterligheter.

Regionstrukturscenarierna som granskas baserar sig delvis ocksa pa scenariealternativen i ut-
redningen for Vasaregionens regionstruktur 2030, dvs. regionstrukturalternativ med polarisa-
tion, utvecklingszon och decentralisering och pa allmanna utgangsantaganden om den globa-
la utvecklingen.

11.1 SCENARIO A. POLARISERAD REGIONSTRUKTUR 2030

Utgangspunkter

Scenariot baserar sig pa en stark koncentrering och globalisering av funktionerna (internatio-
nalisering, kulturimperialism), kontinuerligt 6kande konsumtion och produktion samt han-
delsteknologiska véarden.
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Global utveckling

Globaliseringen och koncentrationen av ekonomin har fortsatt, arbetsplatserna och produk-
tionen utvecklas i attraktiva regioner. | Europa koncentreras tillvaxten fortsattningsvis till sto-
ra centralregioner och till kustzonerna i narheten av dem eller till andra attraktiva omraden.
Bast klarar sig regioner med starka traditioner, fungerande samarbetsnatverk saval inom lan-
det som utomlands samt med ett tillrdckligt engagemang for att utveckla sin region. Till stors-
ta delen har man lyckats avvarja miljchoten med ny teknik och kunskap, ett omrade dar fin-
landarna ar féregangare.

EU:s vision om regionplanepolitiken i borjan av artusendet har inte forverkligats. Malsatt-
ningen ar bl.a. en regionstruktur med manga centrum, véaxelverkan mellan stad och landsbygd
samt att betydelsen av natur- och kulturvardena far allt storre roll.

| Finland har utvecklingen av regionstrukturen fortsatt allt mer koncentrerat &nda sedan 1990-
talet. Tillvéxten har koncentrerats till stora stadsregioner, déar det finns goda trafikforbindelser
inom landet och internationellt, goda mdjligheter till utbildning samt framgangsrika funktio-
ner som baserar sig pa stort kunnande. Produktutveckling och massproduktion, som kraver
stor know-how, har koncentrerats till stora enheter vid kusten och i narheten av flygféalten.

Jakobstadsregionen
Bosattningsstruktur, befolkningsstruktur och service

Utvecklingen av bosattningsstrukturen i Jakobstadsregionen har ocksa medfort koncentration,
mao. har den interna flyttningsrorelsen skett till stdderna Jakobstad och Nykarleby samt till
storre kommuncentra i regionen. De mest attraktiva boendezonerna i regionen ligger inom
kustzonen i Jakobstad och Nykarleby. Anda har den negativa flyttningsbalansen i regionen
tillsammans med den allt &ldre befolkningsstrukturen lett till att befolkningsutvecklingen ar
pa tillbakagang i regionens samtliga kommuner och landsbygden har avfolkats sa att storsta
delen redan kan raknas hora till den perifera landsbygden. Aven aldringarna har flyttat fran
dessa omraden antingen till kommunernas huvudtatorter eller till stdderna i regionen. Byarna
har huvudsakligen forlorat sina skolor och sina bybutiker.

Nagon mangsidig utbildningsmdjlighet pa andra och hogre stadiet har regionen inte fatt och
de unga borjar darfor studera pa annat hall i Finland eller utomlands. De atervander inte till
sina hemtrakter, eftersom det inte erbjuds arbetsplatser som motsvarar deras utbildning. Detta
fordjupar ytterligare den negativa befolkningsutvecklingen.

Naringsstruktur

Naringsstrukturen i Jakobstadsregionen har blivit ensidig och man &ar beroende av nagra stora
industriarbetsgivare. Utvecklingen av batbyggnadsklustret, som har grundat sig pa den inter-
nationella marknaden, har ocksa delvis misslyckats och det har inte uppstatt nagot livskraftigt
underleverantdrsnat i regionen. Utvecklingen av flygféltet i Kronoby enligt principen ”Flyg In
— Flyg Bort” har misslyckats. De ekonomiskt mest attraktiva zonerna finns i stdderna Jakob-
stad och Nykarleby och i deras omedelbara narhet. Omradets regionuppbyggnad har inte ta-
git fart och saval Jakobstad som Nykarleby har blivit en distansarbetsmiljo utanfor Vasa.

Jordbruksproduktionen har koncentrerats till stora och intensiva enheter med liten sysselsatt-
ning. Storsta delen av produktionen foradlas i stora livsmedelsfabriker utanfoér regionen.
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Trafikforbindelser och energiproduktion

De supersnabba tagen stannar inte vid Bennés station. Vagnatet med lagst status i regionen ar
i daligt skick och tvarforbindelserna till de 6vriga delarna av Finland har inte utvecklats. De
nord-sydliga forbindelserna genom omradet ar daremot viktiga for landsvagstrafiken mellan
Vasa, Karleby och Uleaborg. Hamnen i Jakobstad har allt mera blivit en exporthamn for trava-
ror och papper. Flygféltet i Kronoby har fortsattningsvis sin betydelse som en regional flygsta-
tion for persontrafik.

Energiproduktionen har huvudsakligen koncentrerats till stora produktionsanldggningar,
men i och med klimatférandringen har man ocksa i Finland blivit tvungen att allt mera satsa
pa att utnyttja fornybara naturresurser i produktionen av energin.

Natur, rekreation och fritid

Rekreationsomradena i regionen ligger huvudsakligen i skdrgarden och en del av kusttrakten
har utvecklats till nationellt omrade for turism. Da landsbygden avfolkas har en del av regio-
nen betecknats som ett av EU:s naturreservat.

Nationella utvecklingstrender och varderingar

De prognostiserade nationella utvecklingstrenderna, exempelvis distansarbete, stugliv aret
runt eller 6kad turism har inte fatt nagra positiva effekter for regionen. Allmant taget har
samhallsutvecklingen varit socialt som ekonomiskt allt mer ojamlik och i ménniskornas mang-
fasetterade varderam betonas individualitet, sekularisering och materialism. | utvecklingen av
informationssamhaéllet har man allmant taget stannat pa know-how-samhallsniva.

xl

Karta 11.1. Scenario A. Polariserad regionstruktur 2030 i Jakobstadsregionen.
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11.2 SCENARIO B. REGIONSTRUKTURSCENARIO MED UTVECKLINGSZON 2030

Utgangspunkter

Scenariot baserar sig pa en differentierad utveckling i olika landsdelar, en europeisk land-
skapsbaserad forvaltningskultur, regionala utvecklingszoners verksamhets- och strukturmo-
deller samt pa konsumtion och produktion pa nuvarande niva / varden géallande sjalvforsorj-
ning — lokalt.

Global utveckling

Globalt ar utvecklingen mycket olika i olika varldsdelar. Massmigration har hindrats med in-
ternationella avtal. Manniskans férankring till sin ort och kultur &r accepterat — migration ar
inget mal. Handeln och flyttningsrérelsen begransas ocksa pga. miljohoten, som inte har kun-
nat I6sas. Multinationella foretag flyttar fran ett land till ett annat i jakten pa billig arbetskraft,
varvid priméarproduktionen och industrin delvis utvecklas i de fattiga landerna. | Europa och i
Finland har man grundat lokala féretagsgrupper for att skapa en ekonomisk stabilitet och ba-
lans.

Inom Europeiska unionens omrade har utvecklingen av ekonomin och befolkningen i enlighet
med EU:s regionplanemal koncentrerats till transportkorridorerna i EU:s TEN-natverk, nar-
mast till kusttrakterna samt axlarna mellan de storsta staderna. Europa ar var viktigaste han-
delspartner.

Pa nationell niva hor kustregionen och de storsta stadsregionerna i sodra Finland till de mest
framgangsrika. Utvecklings- och transportzonerna som sammanbinder dessa stadsregioner
skapar utvecklingsmgjligheter ocksa for mindre stadsregioner som ligger mellan dessa. Efter-
som Rysslands ekonomi ar stabil och véxande, har det i Finland utvecklats aven nagra interna-
tionella utvecklings- och transportzoner mellan vést och Ost.

Jakobstadsregionen
Bosattningsstruktur, befolkningsstruktur och service

| Jakobstadsregionen har stdderna Jakobstad och Nykarleby samt kommunernas storsta tator-
ter i nérheten av utvecklingskorridorerna bevarat sin livskraft och befolkning. De mest attrak-
tiva boendeomradena finns i staderna Jakobstad och Nykarleby samt i Larsmo kommuns
kustzon. Kronoby som boendeomrade lockar invanare fran Karleby. Den mera perifera lands-
bygden har dock avfolkats och dess by- och servicenat har tynat bort. Dessutom haller en del
av landsbygden pa att avfolkas da dven aldringar som fortfarande bor i byarna flyttar till stor-
re kommuncentran for att fa tillgang till servicen i centraltatorterna.

Byservicen, dvs. skolor och butiker har bevarats i en del av regionens byar. Mdéjligheterna till
utbildning har blivit en aning mangsidigare, bl.a. inom de traditionella yrkesbranscherna.
Samtidigt som naringsstrukturen blir mangsidigare har det blivit mojligt for en del av ung-
domarna att utbilda sig och fa arbete i regionen. Befolkningsutvecklingen &r salunda inte sa
negativ som statistikcentralens prognos for ar 2000 lat forsta.

Naringsstruktur

Funktionerna i Jakobstadsregionen har lyckats bra i natverksbildandet bl.a. i riktning mot
Vasa och Karleby. Regionens traditionsbundna, kulturella och ekonomiska kontakter i Kvar-
kenomradet, till det 6vriga Norden och Centraleuropa har bevarats och delvis t.0.m. utveck-
lats. De baltiska landerna ar nya samarbetsparter.
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Naringsstrukturen i regionen baserar sig traditionellt pa starka industribranscher sdsom tra-
foradlings- och livsmedelsindustrin. Aven de traditionella hantverkaryrkena har trots det ta-
gits till heders igen och gjort produktionsstrukturen mangsidigare i regionen. Det internatio-
nella batklustret har bevarats och utvecklats i regionen. Utanfor staderna har industrin kon-
centrerat sig till utvecklingskorridorerna, dvs. invid riksvag 19 och Europavég 8, i anslutning
till kommunernas centrumtatorter samt till Kronobys ”Flyg In — Flyg Bort —omrade.

Utvecklingen av natverket for turism har ocksa kommit igang och fort med sig fler turister till
kustkommunerna.

Inom lantbruket har det pagatt en partiell strukturomvandling till stérre och mera intensiva
enheter som kraver mindre arbetskraft. En del av jordbruksprodukterna foradlas i lokala pro-
duktionskedjor och saluférs i regionen. Den ekologiska produktionen har fatt okad betydelse.

Trafikforbindelser och energiproduktion

IT-forbindelsenatet har utvecklats och ger mgjlighet till att 6ka distansarbetet i en del av regi-
onen. Narpendlingen mellan centrumtétorterna och industrizonerna har 6kat.

Trafikforbindelserna till inlandet har utvecklats fran hur det var i borjan av artusendet. Detta
har ocksa ¢kat frakterna som gar déver hamnen i Jakobstad. Flygfaltet i Kronoby har regional
betydelse som flygstation for persontrafik- och flygfrakttrafik. En del av tdgen stannar ocksa
vid Bennas station.

I och med klimatférandringen har fornybara energiformer i allt hégre grad tagits i bruk paral-
lellt med den koncentrerade energiproduktionen. | Jakobstadsregionen har detta 6kat den lo-
kala el- och varmeproduktionen med vind- och solkraft samt med tréaflis.

Natur, rekreation och fritid

De storsta rekreationsomradena ligger i skargarden samt vid kusten, men man har dven kun-
nat utveckla mojligheterna till rekreation i inlandet. Regionens betydelse som stugomrade har
Okat. Detta syns framférallt i kusttrakten, dar sarskilda stugbyar har planerats med beaktande
av landhdgjningen. De véardefulla natur- och kulturomradena i regionen har skyddats med lag-
stiftningsatgarder.

Nationella utvecklingstrender och varderingar

Okad turism, mera distansarbete samt stugliv &ret runt har medfort en positiv ekonomisk ut-
veckling i regionen. Sedan det individuella tankandet i borjan av artusendet har manniskornas
vardesystem allmant taget 6vergatt till mjukare varden. Att bo i mindre tatorter och pa lands-
bygden ar ndgot som igen uppskattas. Man varnar om kultur- och naturmiljéer och soker na-
turens frid pa landsbygden och i sommarstugor.
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Karta 11.2. Scenario B. Regionstruktur med utvecklingszon 2030 i Jakobstadsregionen.

11.3 SCENARIO C. REGIONSTRUKTURSCENARIO MED NARCENTRUM 2030

Utgangspunkter

Scenariot grundar sig pa funktioner och strukturer som bygger pa lokala forhallanden, sjalv-
forsorjning och egen aktivitet samt pa konsumtionens och produktionens beraknade/obundna
ekologivarden.

Global utveckling

Europeiska unionen har kanske upplosts och i stallet har det uppstatt ett globalt kommunika-
tionsnatverk med stark lokal anknytning. Forvaltningsmakten har flyttats till landskapen.
Samhallets stodnéatverk har forfallit och den globaliserade varldsekonomin har i manga sam-
manhang visat sig inte fungera. Hotbilderna fér miljon, ekonomin och kulturen har i viss ut-
strackning besannats. Bosattningen har splittrats till omraden som ger mojlighet till eget initia-
tiv.

Nationell niva

Utvecklingen i Finland mot en allt mera koncentrerad regionstruktur, som radde i borjan av
artusendet, har kunnat riktas in mot en mera nationellt balanserad modell, samt till vaxelver-
kan mellan stdderna och landsbygden.
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Bild 11.1. Signegarden i Lappfors, Pedersére. (Bild © Pedersére kommun)

Jakobstadsregionen
Bosattnings- och befolkningsstruktur samt service

Bosattningen har decentraliserats till omraden som mojliggor sjalvstandighet. Detta ar en pro-
test och ett satt for manniskorna i landskapet att skydda sig mot koncentrering och miljohot. |
Jakobstadsregionen finns landsbygdsbosattningen fortfarande kvar enligt den traditionella
strukturen langs alvarna och i akerzonerna i byarna samt i tatorterna. Endast den mest perife-
ra landsbygden har forlorat sina sista invanare, dvs. aldringarna, som har flyttat till regionens
centrumtatorter dar det erbjuds service.

Servicenatet i regionen ar bra och bl.a. byskolorna samt —butikerna har bevarats eller aterupp-
tagit sin verksamheten. Utvecklingen av utbildningssektorn har lyckats och i regionen funge-
rar andra och hdgre stadiets skolor, som ger undervisning i bl.a. traditionella yrken. Darmed
far en stor del av ungdomarna bade utbildning och arbete pa sin hemort. Befolkningen i regi-
onen dkar en aning och utvecklingen ar regionalt sett i balans.

Naringsstruktur

Exportindustrin och industrin pa hemmamarknaden samt de stérande funktionerna har kon-
centrerats langs de utvecklade trafikforbindelserna riksvag 19 och Europavég 8 i narheten av
kommunernas tatorter. Den livligaste trafiken férekommer ocksa pa dessa véagar. Det interna-
tionella flygfaltet i Kronoby har utvecklats enligt idén ”Flyg In — Flyg Bort”.

Sma underleverantdrsforetag Okar livskraften i byarna. Samarbetet i regionen fungerar bra
med de ekonomiska regionerna i grannskapet. Samarbetet med de nordiska landerna, Cen-
traleuropa och landerna i Baltikum har utvecklats gynnsamt. Bl.a. inom turismen fungerar
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man som en del av ett mera omfattande natverk i Kvarken och forutom skargardsturismen ger
ocksa den 6kade natur- och gardsturismen inkomster till regionen.

Jordbruket baserar sig till stor del pa eko-odling och storleken pa lagenheterna har inte langre
vuxit efter att strukturomvandlingen inom jordbruket har upphért. En del av marknaden for
ekoproduktionen finns i Centraleuropa.

Trafikforbindelser och energiproduktion

Den livligaste trafiken kor pa de utvecklade huvudlederna i regionen. Regionens tvargdende
trafikforbindelser fungerar ocksa och det underordnade vagnatet har kunnat hallas i skick.
Fritidsresandet har dkat, men den fungerande narservicen och de utvecklade dataférbindel-
serna gor att man inte behdver resa sd mycket for att utratta arenden. Smafoéretagsverksamhe-
ten i byarna ger ocksa mojlighet att arbeta i hembyn och det minskar salunda arbetspendling-
en.

Regionen har kunnat utveckla en fungerande kollektivtrafik. Systemet baserar sig bl.a. pa ett
servicenatverk med anropstrafik. Olika befolkningsgruppers resor har darmed blivit mera
jamstallda. Hamnen i Jakobstad ar en livlig exporthamn och persontrafiken éver Kvarken till
Sverige fungerar val. De tvargaende trafikforbindelserna fungerar. Fran Bennas station kan
man resa med supersnabba tag soderut, norrut och 6sterut. Inom regionen finns det dessutom
ett fungerande nat av tagforbindelser mellan tatorterna Jeppo, Jakobstad, Kovjoki och Krono-

by.

Energiproduktionen i Finland har decentraliserats jamfort med situationen i borjan av artu-
sendet. Aven i Jakobstadsregionen produceras en stor del av energin lokalt i effektiva flis-
kraftverk och en del av elproduktionen baserar sig pa vind- och solkraft.

Natur, rekreation och fritid

Regionen varnar om kulturlandskapet, gronomradeszonerna, naturskyddsomradena och re-
kreationsomradena. De lokala mojligheterna till fritidsaktiviteter &r goda och mangsidiga.

Nationella utvecklingstrender och varderingar

Tack vare de utvecklade datakommunikationsférbindelserna finns det ypperliga mojligheter
till distansarbete. Okat distansarbete och fritidsboende aret runt samt den utvecklade turism-
sektorn uppratthaller for sin del livskraften i byarna och tatorterna. Vaxelverkan mellan stad
och landsbygd &r mangsidig; idén med lokalt producerad mat fungerar, staderna i regionen
erbjuder god kulturservice och landsbygden rogivande natur for stadsborna. Man varnar om
kulturarvet och byaforeningarna ar aktiva. Invandrarna ger regionen en kulturell mangfald.

| utvecklingen av informationssamhallet har man redan natt ett innehallsorienterat samhélle.
Samhallsutvecklingen och manniskornas varderingar har annars ocksa igen gatt mot en socialt
och ekonomiskt mera jamstalld modell jamfort med situationen i bérjan av artusendet.
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Karta 11.3. Scenario C. Regionstruktur med narcentrum 2030 i Jakobstadsregionen.
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12 BEDOMNING AV KONSEKVENSERNA AV
REGIONSTRUKTURSCENARIERNA

| det foljande beddms konsekvenserna av de olika modellalternativen for regionstrukturen i
forhallande till

e Regionplanemalen pa EU-niva, dvs. till ESDP (European Spatial Development Per-
spective)

¢ De riksomfattande malen fér omradesanvandningen

e De regionala utvecklingsmalen.

Utgaende fran detta kan man gora den bedomningen att regionstrukturen pa de olika nivaer-
na stdds bast av regionstrukturscenariot med narcentrum. Regionstrukturscenariot med ut-
vecklingszon representerar en slags gyllene medelvag och samst framjas malsattningarna av
det polariserade regionstrukturscenariot.

12.1. ESDP - EUROPEAN SPATIAL DEVELOPMENT PERSPECTIVE

Scenario A. Polariserad regionstruktur 2030
En regionstruktur med manga centrum, vaxelverkan mellan stad och landsbygd

Det kan antas att en polariserande utveckling av regionstrukturen far negativa verkningar i
forhallande till ESDP:s malséttning. Utvecklingen stdder inte en decentraliserad och balanse-
rad regionstruktur och utveckling, utan boséattningen i Jakobstadsregionen blir alltmera kon-
centrerad da landsbygden avfolkas. Befolkningsutvecklingen i omradet ar som helhet negativ
och inte heller regionens stéader forblir dynamiska, attraktiva eller konkurrenskraftiga. Lands-
bygdsomradena har till stor del forlorat sin mangfald. Véaxelverkan mellan stad och landsbygd
har blivit ringa.

Tillgangen till service och information

Det centraliserande regionstrukturscenariot star i sig inte i strid med malen, eftersom tillgang-
en till service och information totalt sett forbattras i och med béattre trafikférbindelser och ut-
vecklingen av informationssamhallet. Den utvecklade infrastrukturen, som bl.a. de langt ut-
vecklade datatrafikforbindelserna, ar i effektiv anvandning.

A andra sidan &r ett av utgadngsantagandena for scenariot att samhallsutvecklingen fortsatter
ojamlikt, bade socialt och ekonomiskt. Denna utveckling kan leda till att alla, framforallt de
utslagna i samhaéllet, inte har mgjlighet att utnyttja de fordelar som utvecklingen av informa-
tionssamhallet erbjuder. Da trafikforbindelserna och datakommunikationerna utvecklas och
anvands effektivt endast i en del av regionen ar det inte heller en hallbar anvandning av infra-
strukturen, eftersom den inte blir fullt utnyttjad i de stagnerande tatorterna och pa landsbyg-
den (bl.a. 6vergivna byskolor och —butiker, daligt skott underordnat vagnat, 6vergivna jord-
brukslagenheter).
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Overvagd forvaltning av naturresurser och kulturarvet

Det &ar svart att bedéma konsekvenserna av _en polariserande regionstrukturutveckling for
ESDP:s mal pa denna punkt, eftersom en koncentrerad regionstruktur & ena sidan ar det allra
basta alternativet for den del av naturen dar det inte bor méanniskor. Hur malets undermo-
ment forverkligas beror mycket pa manniskornas varderingar och attityder i framtiden. Ser
man natur, naturvard och rekreation samt kulturomraden som viktiga kraftresurser for man-
niskornas allmanna vélstand, eller &r dessa varden sekundara da ett urbant liv ar mera lock-
ande. Har det sega och taliga finska folket blivit urbant?

Scenario B. Regionstruktur med utvecklingszon 2030
En regionstruktur med manga centrum, vaxelverkan mellan stad och landsbygd

For detta regionstrukturscenario kan man anta att en utveckling i enlighet med scenariot till
vissa delar stoder malet om en decentraliserad och balanserad regionstruktur och -utveckling.
Utvecklingen av boendestrukturen ar delvis koncentrerad till stiderna och stérre kommun-
centra i regionen och en del av den perifera landsbygden ar avfolkad eller haller pa att avfol-
kas. Den ekonomiska utvecklingen sker i omradena langs transportkorridorerna i narheten av
stader och storre tatorter. Detta gor det mojligt for staderna och de storre tatorterna att bevara
sin livskraft.

Eftersom landsbygden fortfarande delvis &r bebodd och har jordbruksproduktion, har véxel-
verkan mellan stad och landsbygd delvis lyckats. A andra sidan har bynéatet och darmed ocksa
byservicen delvis tynat bort i regionen som en foljd av den regioninterna flyttningen fran
landsbygden och jordbrukets mangfald har blivit lidande.

Tillgangen till service och information

| och med battre trafikférbindelser och utvecklade datakommunikationer har ocksa servicen
och tillgdngen till information blivit battre i en del av regionen. Den mesta utvecklingen har
dock skett i staderna, de storre tatorterna samt i industriomradena langs transportkorridorer-
na. Modellen har dock delvis lett till att infrastrukturen i den mera perifera landsbygden och i
byarna inte ar fullt utnyttjad och vagarna i det underordnade vagnatet ar daligt skotta.

Overvagd forvaltning av naturresurser och kulturarvet

Hur denna ESPD:s malpunkt och dess undermoment forverkligas beror mycket pd manni-
skornas véarderingar och attityder i framtiden. Ser man natur, naturvard och rekreation samt
kulturomraden som viktiga kraftresurser for manniskornas allmanna valstand, eller ar dessa
varden sekundara. Ror sig regionens manniskor i naturen eller &r regionens stédder och Vasa
mera lockande?

Scenario C. Regionstruktur med narcentrum 2030
En regionstruktur med manga centrum, véaxelverkan mellan stad och landsbygd

Konsekvenserna av regionstrukturscenariot med nédrcentrum i relation till mélen i denna
ESDP-punkt och dess undermoment kan beddémas som positiva. Modellen kan stdda en de-
centraliserad och balanserad regionstruktur och -utveckling. Befolkningsutvecklingen i regio-
nen har hallit sig en aning pa plus och den interna flyttningsrorelsen ar réatt sa liten. Det livs-
kraftiga bynatet finns kvar, med undantag av den mest perifera, lilla delen av landsbygden
som har forlorat sin befolkning, da aldringarna har flyttat narmare servicen.




57

Produktionsstrukturen pa landsbygden har forblivit oférandrad och naringsstrukturen har
blivit mangsidigare da smaforetagarverksamheten i byarna har vaknat till liv. Vaxelverkan
mellan stad och landsbygd &r livlig sdval ekonomiskt, socialt som kulturellt.

Overvagd forvaltning av naturresurser och kulturarvet

Det kan antas att speciellt naturen och kulturarvet betraktas som en resurs for utvecklingen av
detta regionstrukturscenario. Samma torde géalla for att bevara och utveckla naturarvet. En
kreativ anvandning och vard av kulturlandskapen och —arvet kraver ett speciellt planmassigt
grepp. | detta utvecklingsalternativ bor speciellt utnyttjandet och varden av vattenresurserna
ges tillracklig vikt for att de skall bevaras. Landhojningskusten kraver ocksa speciell upp-
marksamhet, eftersom man kan anta att kustzonen ar ett sarskilt populart bostadsomrade.

12.2 DE RIKSOMFATTANDE MALEN FOR OMRADESANVANDNINGEN

Scenario A. Polariserad regionstruktur 2030

Nar man studerar forhallandet mellan en polariserad regionstruktur och de riksomfattande
malen for omradesanvandningen kan man konstatera att konsekvenserna av modellen i hu-
vudsak star i konflikt med de riksomfattande malen for omradesanvandningen.

En fungerande regionstruktur

Det kan antas att regionstrukturscenariot inte stoder féljande malpunkter:

¢ Utvecklingen av regionstrukturen bygger i forsta hand pa omradenas egna styrkor och
lagesfaktorer.

o Vaxelverkan mellan stad och landsbygd samt utvecklingen av bynétet framjas.

e Naringar som baserar sig pa glesbebyggelse och enskilda funktioner samt landsbyg-
dens behov av nya, fast bosatta invanare beaktas.

e Uppkomsten av utvecklingszoner som 6verskrider landskapsgranserna framjas.
¢ Tillgangen till service framjas.

e Forutsattningarna for en mangsidigare landsbygdsnaring och annan verksamhetsbas
framjas.

¢ Befintliga strukturer utnyttjas sa val som mojligt.

¢ Som stomme for en fungerande regionstruktur utvecklas huvudstadsregionen, land-
skapscentrumen samt natverket av stadsregionernas och landsbygdens centrumomra-
den.

Enhetligare samhallsstruktur och kvalitet pa livsmiljon

Det kan antas att regionstrukturscenariot inte stoder foljande malpunkter:

e Livsmiljoernas andamalsenlighet och ekonomi framjas genom att befintlig samhalls-
struktur utnyttjas och genom att forenhetliga tatorterna.

e Tijanster och arbetsplatser ar tillgangliga for manga olika slag av befolkningsgrupper.

e Bebyggelsen pa landsbygden samt turismen och fritidsverksamheten inriktas i man av
mojlighet sa att de stoder landsbygdstatorterna och bynatet samt utnyttjandet av infra-
strukturen.

e Stadsregionerna utvecklas som balanserade helheter genom att stoda sig pa befintliga
centra.
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e Fungerande forbindelse- och energinatverk

Det kan antas att regionstrukturscenariot stoder foljande malpunkter:
e Landsvagarnas kontinuitet i landskapet tryggas.

e Behovet av trafikférbindelser tillgodoses i forsta hand genom att utveckla befintliga
huvudtrafikleder och -néatverk.

e Behovet av trafik och transporter minskas.
Kultur- och naturarv, rekreationsanvandning och naturresurser

Det kan antas att regionstrukturscenariot kan framja en ekologiskt hallbar anvandning av
skyddsomradesnatverket och de vardefulla landskapsomradena for rekreationsbruk och som
stodomrade for turismen. Omradena skall kunna utvecklas for turismen utan att dventyra
skyddsmalsattningarna, men for att malet skall kunna uppfyllas krévs det en planmaéssig ut-
vecklingspolitik och ett planmassigt beslutsfattande.

Dessutom kan det antas att regionstrukturscenariot kan forbattra trafiksékerheten och forut-
sattningarna for att anvanda miljévanliga trafikformer, framja forutsattningarna for kollektiv-
trafiken samt utveckla trafiksystemet som helhet. Har ingar olika trafikformer, som betjanar
saval bosattningen som verksamhetsforutsattningarna for naringslivet, men for att malen skall
kunna uppfyllas krévs en planmassig trafikpolitik och ett planmassigt beslutsfattande.

Scenario B. Regionstruktur med utvecklingszon 2030

Nar man studerar forhallandet mellan regionstruktur med utvecklingszon och de riksomfat-
tande malen for omradesanvandningen kan man konstatera att konsekvenserna av scenariot
delvis &r positiva géllande féljande mal:

En fungerande regionstruktur

e Utvecklingen av regionstrukturen bygger i forsta hand pa omradenas egna styrkor och
lagesfaktorer.

e Vaxelverkan mellan stad och landsbygd samt utvecklingen av bynatet framjas.

e Naringar som baserar sig pa glesbebyggelse och enskilda funktioner samt landsbyg-
dens behov av nya, fast bosatta invanare beaktas.

e Tillgangen till service framjas.

e Forutséattningarna for en mangsidigare landsbygdsnéring och annan verksamhetsbas
framjas.

e Befintliga strukturer utnyttjas sa val som mojligt.

¢ Som stomme for en fungerande regionstruktur utvecklas huvudstadsregionen, land-
skapscentrumen samt natverket av stadsregionernas och landsbygdens centrumomra-
den.

Enhetligare samhallsstruktur och kvalitet pa livsmiljon

e Livsmiljoernas andamalsenlighet och ekonomi framjas genom att befintlig samhalls-
struktur utnyttjas och genom att férenhetliga tatorterna.

e Man stravar efter att minska trafikbehovet, hoja trafiksékerheten och att férbéattra for-
utsattningarna for kollektivtrafiken.

e Tjanster och arbetsplatser ar tillgangliga for manga olika slag av befolkningsgrupper.

e Centrumomradena utvecklas till omraden med ett mangsidigt utbud av tjanster, boen-
de och fritidssysselsattningar.
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e Bebyggelsen pa landsbygden samt turismen och fritidsverksamheten inriktas i man av
mojlighet sa att de stoder landsbygdstatorterna och bynatet samt utnyttjandet av infra-
strukturen.

¢ Stadsregionerna utvecklas som balanserade helheter genom att stoda sig pa befintliga
centra.

Kultur- och naturarv, rekreationsanvandning och naturresurser

Det kan antas att regionstrukturscenariot kunde framja en ekologiskt hallbar anvéandning av
skyddsomradesnatverket och de vardefulla landskapsomradena for rekreationsbruk och som
stodomrade for turismen. Omradena skall kunna utvecklas for turismen utan att aventyra
skyddsmalsattningarna, men for att malen skall kunna uppfyllas kréavs det en planmaéssig ut-
vecklingspolitik och ett planmaéssigt beslutsfattande.

Med scenariot kan man speciellt stoda de foljande riksomfattande malen fér omradesanvand-
ningen:

Fungerande forbindelse- och energinatverk
o Uppkomsten av utvecklingszoner som dverskrider landskapsgranserna framjas.
e Landsvéagarnas kontinuitet i landskapet tryggas.

e Behovet av trafikforbindelser tillgodoses i forsta hand genom att utveckla befintliga
huvudtrafikleder och —néatverk.

Dessutom kan det antas att regionstrukturscenariot kan forbattra trafiksdkerheten och forut-
sattningarna for att anvanda miljovanliga trafikformer, framja forutsattningarna for kollektiv-
trafiken samt utveckla trafiksystemet som helhet. Har ingar det olika trafikformer, som betja-
nar saval bosattningen som verksamhetsforutsattningarna for naringslivet, men for att malen
skall kunna uppfvllas kravs det en planmassig trafikpolitik och ett planmassigt beslutsfattan-
de.

I granskningen bor det beaktas att utveckling enligt regionstrukturscenariot med utvecklings-
zon har som utgangspunkt att regionstrukturen utvecklas i en del av regionen. Alternativets
positiva verkningar stracker sig dock varken till de sma, stagnerande tatortsomradena eller till
den mest perifera landsbygden, utan befolkningen har flyttat fran dessa omraden till storre
kommuncentra och till staderna fore ar 2030.

Scenario C. Regionstruktur med narcentrum 2030

Nar man studerar foérhallandet mellan regionstruktur med narcentrum och de riksomfattande
malen for omradesanvandningen kan man anta att konsekvenserna av scenariot ar positiva
gallande foljande mal:

En fungerande regionstruktur

e Utvecklingen av regionstrukturen bygger i forsta hand pa omradenas egna styrkor och
lagesfaktorer.

o Vaxelverkan mellan stad och landsbygd samt utvecklingen av bynatet framjas.

e Naringar som baserar sig pa glesbebyggelse och enskilda funktioner samt landsbyg-
dens behov av nya, fast bosatta invanare beaktas.

e Tillgdngen till service framjas.

e Forutsattningarna for en mangsidigare landsbygdsnaring och annan verksamhetsbas
framjas.
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e Befintliga strukturer utnyttjas sa val som mojligt.

e Som stomme for en fungerande regionstruktur utvecklas huvudstadsregionen, land-
skapscentrumen samt natverket av stadsregionernas och landsbygdens centrumomra-
den.

Enhetligare samhallsstruktur och kvalitet pa livsmiljon

e Livsmiljoernas andamalsenlighet och ekonomi framjas genom att befintlig samhalls-
struktur utnyttjas och genom att férenhetliga tatorterna.

e Tjanster och arbetsplatser ar tillgangliga for manga olika slag av befolkningsgrupper.

e Centrumomradena utvecklas till omraden med ett mangsidigt utbud av tjanster, boen-
de och fritidssysselsattningar.

e Bebyggelsen pa landsbygden samt turismen och fritidsverksamheten inriktas i man av
mojlighet sa att de stoder landsbygdstatorterna och bynatet samt utnyttjandet av infra-
strukturen.

e Stadsregionerna utvecklas som balanserade helheter genom att stéda sig pa befintliga
centra.

Kultur- och naturarv, rekreationsanvandning och naturresurser

Det kan antas att regionstrukturscenariot kan framja en ekologiskt hallbar anvandning av
skyddsomradesnatverket och de vardefulla landskapsomradena for rekreationsbruk och som
stodomrade for turismen. Dessa omraden skall kunna utvecklas for turism utan att aventyra
skyddsmalsattningarna, men for att malen skall kunna uppfyllas krévs det en planméssig ut-
vecklingspolitik och ett planmaéssigt beslutsfattande.

Fungerande férbindelse- och energinatverk

Det kan antas att regionstrukturscenariot stoder foljande malpunkter:
e Uppkomsten av utvecklingszoner som 6verskrider landskapsgranserna framjas.
e Landsvagarnas kontinuitet i landskapet tryggas.

e Behovet av trafikférbindelser tillgodoses i forsta hand genom att utveckla befintliga
huvudtrafikleder och —néatverk.

Det ar daremot osdkert om behovet av trafik och transporter kommer att minska med detta
scenarioalternativ. Det ar mera sannolikt att konsekvenserna av scenariot ar raka motsatsen,
dvs. behovet av trafik och transporter kommer att oka.

Dessutom kan det antas att regionstrukturscenariot kan forbattra trafiksékerheten och forut-
sattningarna for att anvanda miljovanliga trafikformer, framja forutsattningarna for kollektiv-
trafiken samt utveckla trafiksystemet som helhet. Har ingar det olika trafikformer, vilka betja-
nar saval bosattningen som verksamhetsforutsattningarna for naringslivet, men for att malen
skall kunna uppfvllas kravs det en planmaéssig trafikpolitik och ett planmassigt beslutsfattan-
de.

12.3 REGIONALA MAL

De regionala malen som behandlas i detta kapitel har sammanstallts till bakgrundsmaterial av
insamlat material, dvs. av kommunernas malsatta utgangspunkter for utveckling enligt kom-
munstrategierna samt av intervjuer som har gjorts i projektet.
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Scenario A. Polariserad regionstruktur 2030
Malen for trafiken
Det kan antas att alternativet med en polariserande modell for regionstrukturen inte stoder
foljande trafikmassiga malsattningar for att:

e Bevara tagtrafiken.

e Utveckla tvarforbindelserna.
Scenariot stoder att saval flygstationsverksamheten som hamnfunktionerna bevaras. Men da
befolkningen i regionen minskar och naringslivet avmattas kan man anta att verksamheten
vid flygstationen inte kommer att utvecklas och inte heller hamnfunktionerna, exempelvis gal-
lande persontrafiken. | och med utvecklingen av informationssamhallet kommer IT-

forbindelserna ocksa att bli béattre, men i scenariot polariseras utvecklingen till stader och stor-
re kommuncentra i regionen.

Malen for samhallsstrukturen

Det kan antas att scenariot inte kan framja att kompaktheten i stadscentrumen bevaras. Verk-
ningen kan t.0.m. vara raka motsatsen om befolkningen minskar ocksa i staderna. | en situa-
tion da kommunekonomin har férsvagats kan det antas att det inte heller finns tillrackliga re-
surser for att utveckla boendet vid havsstrdnderna. Alternativet stdder inte heller att tatorter
och stader bevaras.

Malen for naringsstrukturen

Det kan antas att alternativet stdder att den internationella och inhemska foretagsverksamhe-
ten bevaras och utvecklas, men denna malsattning torde uppfyllas endast i stadsomradena i
regionen. Scenariot stoder inte att sm-féretagen bevaras och utvecklas.

Malen for servicestrukturen

Alternativet med ett polariserat regionstrukturscenario stoder inte att den kommunala basser-
vicen bevaras och utvecklas, inte heller att bybutikerna bevaras.

Malen for samarbete

Scenariot stoder inte att samarbetet pa olika nivaer bevaras och utvecklas.

Scenario B. Regionstruktur med utvecklingszon 2030
Malen for trafiken

Det kan antas att regionstrukturscenariot med utvecklingszon stoder malen for trafiken da det
géller att:

e Bevara och utveckla flygstationsverksamheten.
e Bevara och utveckla hamnfunktionerna.

Daremot ar det osékert huruvida scenariot stoder att tagforbindelserna bevaras samt att de
tvargaende trafikforbindelserna utvecklas. Att uppfylla dessa mal kraver en trafikpolitisk pla-
nering. IT-forbindelserna har utvecklats, men inte jamlikt i hela regionen.

Malen for samhallsstrukturen

Det kan antas att scenariot stoder
e Bevarandet av kompakta stadscentran.
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e Utveckling av boséttning pa havsstranderna.

Men mindre tatorter och byar kommer att avfolkas i de mest perifera omradena.

Malen for naringsstrukturen

Det kan antas att alternativet stéder att den internationella och inhemska féretagsverksamhe-
ten bevaras och utvecklas, men denna malsattning torde uppfyllas endast i en del av regionen.
Scenariot kan dessutom stéda att sm-foretagen bevaras och utvecklas, men endast i utveck-
lingskorridorerna i nérheten av stader och stérre kommuncentran.

Malen for servicestrukturen

Scenariot stoder att kommunal basservice bevaras och utvecklas samt att bybutikerna bevaras,
men endast i de storsta tatorterna och byarna.

Malen for samarbete

Scenariot stoder att samarbete pa olika nivaer bevaras och utvecklas.

Scenario C. Regionstruktur med narcentrum 2030

| scenariot med narcentrum kan man konstatera att scenariot stoder alla de regionala malen.
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13 JAMFORELSE AV KONSEKVENSERNA AV
REGIONSTRUKTURSCENARIERNA

13.1 EUROPEAN SPATIAL DEVELOPMENT PERSPECTIVE - ESDP

Nar de olika regionstrukturscenarierna studeras i forhallande till ESDP:s allmanna sociala,
ekonomiska och miljomassiga mal, i enlighet med en hallbar regionutveckling, kan det antas
att av alla scenarier for regionstrukturen ar det polariserande alternativet det samsta med tan-
ke pa& méalen och scenariot med narcentrum det basta. Scenariot med utvecklingszon placerar
sig mitt emellan dessa ytterligheter av utveckling. | punkten Overvigd férvaltning av naturre-
surser och kulturarvet bor man lagga marke till att det for samtliga alternativ ar majligt att
genomfora delmal, men det kraver en viss vision saval av medborgarna, de nationella plane-
rarna som av beslutsfattarna.

+ Positiv inverkan 0 Verkan i genomsnitt
0/ Svart att bedoma - Negativ inverkan

ESDP:s allmanna mal Polari- Utveck-  Nar-
serande  lingszon centrum

En regionstruktur med manga centra, vaxelverkan mellan stad och landsbygd.

Decentraliserad och balanserad regionstruktur och utveck-
ling

Dynamiska, attraktiva och konkurrenskraftiga stdder och
tatorter

Mangsidiga och produktiva landsbygdsomraden

Véaxelverkan mellan stad och landsbygd

Tillgangen till service och information

Anpassat tillvagagangssatt for att forbattra trafikforbindel-
serna och tillgangen till information

Utveckling av flera centra: grunden till battre tillganglighet
Effektiv och hallbar anvandning av infrastrukturen

Spridning av innovationer och information




64

Overvagd forvaltning av naturresurser och kulturarvet

Natur- och kulturarvet en kraftresurs i utvecklingen
Bevara och utveckla naturarvet

Utnyttja och varda vattenresurser, speciell utmaning for re-
gionplaneringen

Kreativ anvandning och vard av kulturlandskapet

Tabell 13.1. Jamforelse av regionstrukturscenariernas inverkan i forhallande till ESDP:s mal for region-
planeringen.

13.2 DE RIKSOMFATTANDE MALEN FOR OMRADESANVANDNINGEN

Nar man studerar regionstrukturscenarierna i forhallande till de riksomfattande malen for
omradesanvandningen ar konstellationen den samma som i foregaende, m.a.o. ar den polari-
serande modellen det samsta utvecklingsalternativet da det galler att uppna malen. Scenariot
med utvecklingskorridorer representerar "medelvagen” och alternativet med narcentrum det
mest positiva alternativet.

Dessutom bor man beakta att en del av malen i undermomentet till Fungerande forbindelsenat
och energiforsorjning kraver en viss vision saval av medborgarna som av planerarna och be-
slutsfattarna for att uppfyllas. Det samma kan konstateras om punkten Kultur- och naturarvet,
rekreationsanvandning och naturresurser. Det kan ocksa ifragaséattas om regionstrukturscena-
riot med narcentrum minskar trafikbehovet.

De riksomfattande malen for Polari- Utveck-  Nar-
omradesanvandningen serande lingszon centrum

Fungerande regionstruktur

Utvecklingen av regionstrukturen bygger i forsta hand pa
omradenas egna styrkor och lokaliseringsfaktorer.

Vaxelverkan mellan stad och landsbygd samt utvecklingen
| av bynatet framjas.

Naringar som baserar sig pa glesbebyggelse och enskilda
funktioner samt landsbygdens behov av nya, fast bosatta
invanare beaktas.

Uppkomsten av utvecklingszoner som overskrider land-
skapsgranserna framjas.

Tillgangen till service framjas.

Forutsattningarna for en mangsidigare landsbygdsnaring
och annan verksamhetsbas framjas.
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Befintliga strukturer utnyttjas s val som mojligt. - 0 +

Som stomme for en fungerande regionstruktur utvecklas 0 0 +
huvudstadsregionen, landskapscentrumen samt néatverket
av stadsregionernas och landsbygdens centrumomraden.

Enhetligare samhéllsstruktur och kvalitet pa livsmiljon

Livsmiljoernas andamalsenlighet och ekonomi framjas ge- = 0 +
nom att befintlig samhéllsstruktur utnyttjas och genom att
forenhetliga tatorterna.

Tjanster och arbetsplatser ar tillgangliga for manga olika - 0 +
slag av befolkningsgrupper.

Centrumomradena utvecklas till omraden med ett mangsi- - 0 o/
digt utbud av tjanster, boende och fritidssysselsattningar.

Bebyggelsen pa landsbygden samt turismen och den 6vriga = 0 +
fritidsverksamheten skall i man av mojlighet inriktas sa att
de stoder landsbygdstatorterna och bynatet samt utnyttjan-
det av infrastrukturen.

Stadsregionerna utvecklas som balanserade helheter ge- - 0 +
nom att stoda sig pa befintliga centra.

Kultur- och naturarv, rekreationsanvandning och naturresurser

Natverken av skyddsomraden och véardefulla landskaps- 0/ 0/ 0/
omraden framjas for rekreationsanvandning pa ett ekolo-
giskt hallbart satt, som stodomraden for turismen samt for
utveckling av turismen i narliggande omraden utan att ma-
len for skyddet aventyras.

Fungerande forbindelsenét och energiforsorjning

Landsvagarnas kontinuitet i landskapet tryggas. 0/ + o/

Behovet av trafikforbindelser tillgodoses i forsta hand ge- + + +
. nom att utveckla befintliga huvudtrafikleder och -natverk.

Trafiksédkerheten och forutsattningarna for att anvanda 0/ 0/ 0/
miljévanliga trafikformer forbéattras.

Trafiksystemet utvecklas som helhet, omfattande olika tra- 0/ 0/ 0/
fikformer och betjanar saval bosattning som verksamhets-
forutsattningar fér naringslivet.

Behovet av trafik och transporter minskas. + = o/

Tabell 13.2. Jamforelse av regionstrukturscenariernas inverkan i forhallande till malen for regionplane-
ring och —utveckling i enlighet med de riksomfattande mélen for omradesanvandningen.
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13.3 REGIONALA MAL

Nar man jamfor de olika regionstrukturscenarierna med de regionala malen &r resultatet lik-
nande som i de ovan beskrivna punkterna. Den positivaste bedomningen far scenariot region-
struktur med narcentrum, medan alternativet med utvecklingszoner placerar sig i mittfaltet
och det polariserande scenariot representerar den mest negativa ytterligheten i forhallande till
de regionala malen. I scenariot med narcentrum boér man visserligen ta i beaktande en reserva-
tion for huruvida regionens centra kan bevaras tata eller om manniskorna allt mer flyttar till
landsbygden. Utvecklingen av boende vid havsstranden ar dessutom beroende av kommunalt
beslutsfattande och av planering samt lagstiftningen i framtiden.

Regionala mal

Malen for trafiken

Bevara tagforbindelserna

Bevara och utveckla flygfaltsverksamheten
Bevara och utveckla hamnfunktionerna
Utveckla tvargaende trafikforbindelser
Utveckla IT-forbindelserna

Malen for samhallsstrukturen

Bevara tata stadscentrum
Utveckla boende pa havsstranderna

Bevara tatorterna och byarna

Malen for naringsstrukturen

Bevara och utveckla internationell och inhemsk foére-
tagsverksamhet

Bevara och utveckla verksamheten for sm-foretagen

Malen for servicestrukturen

Bevara och utveckla den kommunala basservicen
Bevara bybutikerna

Malen for samarbete

Bevara och utveckla samarbetet pa olika nivaer

Polari- Utveck- Nar-
serande lingszon centrum

0

Tabell 13.3. Jamforelse av scenariernas inverkan i forhallande till de regionala malen.
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14 REKOMMENDATIONER FOR UTVECKLING AV
REGIONSTRUKTUREN

| det foljande presenteras rekommendationer for hur regionstrukturen bor utvecklas. Rekom-
mendationerna baserar sig pa kommunvisa och regionala mal samt pa utvecklingsomraden i
kommunerna, vilka tidigare har behandlats i texten.

Det regionala helhetsmalet ar: Att utveckla Jakobstadsregionen till ett av landets tillvéaxtcent-

rum.

Samhallsstrukturen

Olika omraden i kommunerna utvecklas jamlikt och den befintliga samhallsstrukturen
forstarks sa att &ven de nuvarande byarna forblir bebodda och livskraftiga.

Stadernas centrumomraden utvecklas genom att gora strukturen tatare och oka servi-
ceutbudet.

Industrizonerna utvecklas och man sékerstaller ett tillrackligt utbud pa industritomter
i alla kommuner.

Inom kustzonen utvecklas hamnomraden, strandbosattning och fritidsbosattning sa att
landhojningen samt omradets kansliga natur beaktas i planeringen.

Behovet av nya bostadsomraden minskas genom att tomtreserver aktiveras och tas i
bruk.

Planerad utveckling och planerade projektforslag:
Jakobstad:

industriomradet i Pirilo utvecklas

miljon kring jarnvagsstationen utvecklas

gamla sanatorieomradet utvecklas

gamla hamn-omradet utvecklas

de centrala gronomradena utvecklas som EU-projekt

den nordvastra skargarden planlaggs for turism och rekreation

Nykarleby:

centrum for en tradgardsstad utvecklas

framtiden for Jeppo och Munsala tryggas

strandboséattning utvecklas i Monés

potentiellt industriomrade i korsningen av riksvag 8 och 19

Kronoby:

Nedervetil och Terjarv behaller sin status som kommundelscentra
flygtrafiken och flygfaltsomradet utvecklas
potentiella industriomraden vid riksvag 8

Larsmo:

potentiella industriomraden i kommunens norra och sodra delar
havsnéra boende utvecklas
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Pedersore:

Miljon

Bennas som kommuncentrum stérks
mojlighet att erbjuda stora bostadstomter
potentiella industri- och serviceomraden vid riksvag 8 samt stamvag 68.

regionens vardefulla natur-, rekreations- och kulturomraden vardas och skyddas; sér-
skild uppmarksamhet ges kusten med sin landhojning, grundvattenomraden, Natura-
omraden, kulturmiljéerna i adalarna och vid kusten

kustzonen utvecklas for rekreationsbruk
natur- och kulturmiljéer utvecklas for turism.

Naringsstrukturen

strava efter att genom markanvandningen skapa forutsattningar for att idka en aktiv
naringspolitik och gora produktionsbranscherna mangsidigare

forutsattningarna for att bevara och utveckla industrifunktionerna tryggas

kontinuitet och utveckling inom jordbruket tryggas med beaktande av miljdaspekter-
na, ekologisk odling gynnas

strava efter att utveckla turistnaringen till en aret runt-naring, framforallt vid kusten
samtidigt som man beaktar miljdaspekterna.

Trafikférbindelser och energiférsorjning

utveckling av Bennés station till en regional knutpunkt for snabbtagstrafiken med re-
gionala stationsfunktioner och utveckling av bannatet

utveckling av Kronoby flygfalt till en regional flygstation

utveckling av hamnen i Jakobstad som en regional hamn for bl.a. persontrafik till Sve-
rige

utveckling av tvarforbindelserna och de regionala trafikforbindelserna

utveckling av ny kollektivtrafikservice och -serviceformer

utveckling av IT-forbindelser; bredbandsforbindelser till alla hushall

utveckling av fornybara alternativa energiformer.

Utbildning och kunnande

utveckling av nuvarande utbildning och kunnande, bland annat vuxenutbildning, nat-
verk pa olika nivaer bildas.

Service och kultur

utveckling av samarbetet pd internationell, nationell, landskaps- och regional niva och
natverksbildning

bevarande av serviceutbudet i byarna, exempelvis byskolorna och bybutikerna
utveckling av sjalvstandigt kulturutbud

utveckling av regionens image

aktiv marknadsforing av regionen.



69

15 FORSLAG TILL FORTSATTA ATGARDER

Da tyngdpunkten for den regionala utvecklingen i hela Jakobstadsregionen éverfoérs pa det
arbete som sker i de ekonomiska regionerna, betonas behovet av 6msesidigt samarbete mellan
kommunerna i pendlingsregionen och koordinering av utvecklingsatgarderna. Det galler
samarbete bade i utvecklingen av naringarna och i forvaltningen samt produktionen av servi-
ce. Forslag till fortsatta atgarder inom JASU-arbetet ar foljande:

o Fortsatt samarbete inom JASU-arbetsgruppen: méten, revideringar av regionstruktur-
planen.

o Jakobstadsregionen far en egen internetportal: www.jasu.fi, under vilken alla samar-
betsprojekt finns samlade sasom Ekorosk, Bennas station, Kronoby flygfalt, Alnolmens
hamn.

o Knyta samman JASU med landskapsplaneringen och generalplaneringen samt region-
centrumprogrammet.

o Ett utvidgat samarbete inom planlaggning kommunerna emellan, t.ex. gemensamma
generalplaner for att kunna hitta I6sningar pa fragor som galler hela regionen.
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