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Forord

Du haller i din hand Jakobstadsregionens strukturplan Livskvalitet 2040.

En strukturplan ar en gemensam viljeyttring fran regionens kommuner om hur vi vill
utveckla regionen framférallt inom markanvandning, boende och trafik.

At vilka hall skall bebyggelsen vaxa? Detta bestammer langt ocksé var, nar och hur
olika former av service ska ges i framtiden? Hur ser vi till att vi har férbindelser till och
fran omvarlden? De fragor som denna strukturplan tar stallning till &r allt annat &n latt-
viktsfragor. Kort och gott handlar det om hur vi vill bygga framtiden i var region. Hur
vi utvecklar var markanvandning avgor langt var attraktivitet och var konkurrenskraft
i framtiden. Dessutom blir en dalig markanvéndning synnerligen dyr rent ekonomiskt
och klimatpolitiskt.

For att kunna samarbeta med andra maste man férst veta vad man sjélv vill. Detta gal-
ler bade for samarbetet inom regionen som fér samarbetet mellan Jakobstadsregionen
och andra regioner.

Livskvalitet 2040 kommer att fungera som en fyrbak fér det utvecklingsarbete som gérs
i regionen de narmaste artiondena. Fa dokument &r lika viktiga i framtidsbygget som
detta. Det ligger mycket arbete bakom detta dokument.

Las det med eftertanke. Da far du den basta behallningen.

Jag tillonskar dig en trevlig lasupplevelse.

Mikael Jakobsson

Stadsdirektor, Jakobstad
Samarbetsnamndens ordférande 2013-2014

concordia

Osterbottens forbund
Pohjanmaan liitto
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Denna strukturplan ar en strategisk plan
fér markanvandningen i Jakobstadsregio-
nen och planens innehall berér hela regio-
nen. Strukturplanens syfte &r att uppna en
gemensam vilja i regionen inom de vikti-
gaste fragorna inom markanvandning,
boende och trafik (MBT). Samtidigt utri-
tas huvudlinjerna for samhallstrukturen
fram till ar 2040. Exempel pa fragor som
besvaras i planen ar var nya arbetsplats-
och bostadsomraden ska finnas, hur man
|6ser trafik- och logistikfragor och hur kan
servicesamarbetet inom kommunal och
offentlig sektor utvecklas. Strukturplanen
hjélper planeringen i de enskilda kommu-
nerna att ocksa beakta grannkommuner-
nas planering. MBT-samarbetet kan utvid-
gas med grannregionerna, bl.a. Karleby
och Vasa.

1. Vad ar en strukturplan?

Jakobstadsregionens strukturplan,
Livskvalitet 2040 innehaller:

J Rapport med allmanna férfaran-
den (denna rapport)

J Program for férverkligande

J Uppféljning (beskrivs i kapitel 5)

Hur skiljer sig en strukturplan

fran andra planer?

En strukturplan bygger inte pa markan-
vandnings- och bygglagen sasom land-
skaps-, general- och detaljplaner. Dare-
mot ar den ett verktyg och styrmedel for
kommunernas generalplanering. Den ti-
digare regionstrukturplanen JASU (2005)
for Jakobstadsregionen fungerade ocksa
som regionens viljeyttring i landskapspla-
neringen. | Figur 1 illustreras strukturpla-
nens plats i planeringssystemet.

STRUKTURPLANENS MALSATTNINGAR

Med hjalp av strukturplanen kan mark-
anvandnings-, boende- och trafiklés-
ningar styras for att fortata Jakobstads-
regionens samhallstruktur och framja
en hallbar utveckling. Ocksa den so-
ciala harmonin bor beaktas.
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o forstarka  Jakobstadsregionens

konkurrenskraft nationellt och in-
ternationellt

J framja naringslivets fornyelse,

tillvaxt och internationalisering

o frémja samarbetet mellan kom-

munerna och uppmuntra kom-
munerna till strategiska val

o framja regionens funktionalitet

och en val fungerande vardag.
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Vad innebdr MBT?

MBT a&r forkortningen av markanvand-
ning, boende och trafik'. Begreppet har
borjat anvéndas for att man inom sam-
héllsplaneringen ska fa en béttre hel-
hetssyn och for att olika funktioner kan
samordnas battre. Senare har man kon-
staterat att ocksa servicen och naringarna
borde inkluderas i angreppssattet, detta
har ocksa beaktats i Jakobstadsregionens
strukturplan. Ett centralt tema inom MBT-
planeringen ar att minimera trafikbeho-
vet och pa sa satt bidrar den ocksa till att
uppna malen i den nationella klimatpoliti-
ken2. MBT-planeringen lyfts ofta upp som
ett satt att forbattra en regions konkur-
renskraft. MBT-planeringen Overskrider
kommungranserna och anvands framst
nar det galler stadsregioner. De storre
stadsregionerna i landet har gjort och goér
MBT-intentionsavtal med staten.

Varfér anvands ar 2040?

Ar 2040 fungerar som riktlinje i planering-
en. Det ar framst befolkningsprognosen
som bygger pa den tidsperioden. Enligt
Statistikcentralens prognos fran ar 2012
har Jakobstadsregionen 54 764 invana-
re ar 2040 jamfort med 49 783 ar 2012.
Strukturplanens boendezoner och orter

ar dimensionerade enligt behovet av nya
bostader fram till ar 2040. Landskapet
Osterbottens landskapsstrategi som bor-
jade utarbetas ar 2013 har ocksa ar 2040
som riktlinje. Darfor ar det motiverat att
ocksa Jakobstadsregionens strukturplan
passar in i den helheten.

Vad ar férhallandet till JASU?

JASU ar det korta namnet pa regionens
strukturplan som blev klar ar 2005 med
2030 som riktlinje. JASU var en scenario-
baserad plan dar tre framtidsbilder pre-
senterades. Med Livskvalitet 2040 vill man
uppdatera, férdjupa och ta det samarbe-
tet som paborjades med JASU-processen
till en mer konkret niva inom regionen.
| arbetet med den nya malplanen struk-
turplanen har de scenarier som tidigare
gjorts tagits till vara genom att man i ett
tidigt skede evaluerade dem med farsk
data och knét in dem i den strukturplan
som presenteras i detta dokument. Den-
na strukturplan ar en naturlig fortsattning
pa JASU-arbetet.

1 | finskan anvénds férkortningen MAL — maankéaytto, asu-

minen ja liikenne.
2 Alho (2011).

Riksomfattande mal f6r omradesanvandningen

! Statsradet / Miljoministeriet m.fl. !

Landskapsplan
*I Landskapsférbundet

Generalplan

kommunerna

Detaljplan

_kommunerna

markanvéandning,
boende och trafik

Strukturplan 6ver
Gemensam generalplanIJ_

—I kommunerna (frivillig)

Fig 1. Strukturplanens roll i
planeringshierarkin.
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2.0m Jakobstadsregionen

Lage och férbindelser

Jakobstadsregionen ar en av Finlands 70
ekonomiska regioner (2012) och landska-
pets Osterbottens nordligaste region.
Regionen bestar av fem kommuner och
ligger vid vastkusten. Hamnen har alltid
varit viktig och innebér en vattenvag ut i
varlden. Industrialiseringen fick ocksa ett
starkt fotfaste nar pappersbruket grun-
dades pa 1800-talet. Stambanan fran
Helsingfors gar igenom regionen, jarn-
vagsstationen finns i Bennds medan ett

stickspar knyter ihop hamnen och indu-
strin till stambanan. Karleby-Jakobstads
flygplats finns ocksa i regionen och den
delas med ett betydligt storre omrade.
Regionen gréansar till Karleby i norr och
regionerna har ett livligt utbyte genom
arbetspendling och néringsliv. Séderut,
langs med riksvag 8, finns landskapscen-
trumet Vasa. Till Tammerfors och Helsing-
fors tar man sig langs med riksvag 19.
Riksvag 13 tangerar ocksa regionen och
fér resendren mot Jyvaskyla.

Larsmo
Jakobstad Kronoby
Pedersore
Nykarleby
Karta 1. Jakobstadsregionens léage.
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Jakobstadsregionen har en véaxande befolkning. Bild fran Larsmo.

Demografi

Jakobstadsregionen har en vaxande be-
folkning. Fodelsetalet &r hogt och regio-
nen har en betydligt storre andel under
20-aringar an landet i genomsnitt. Men
utflyttningen ar hég bland unga, detta
kan férklaras med att andelen studieplat-
ser i regionen inte alls ar i relation till an-
talet ungdomar. Inflyttningen fran utlan-

¥, A % L LR

det har daremot okat i jamn takt, denna
trend ar synlig med start fran 2000-talets
borjan. Utmaningen ar att fa atervandar-
na tillbaka till regionen och att sékra fler
studieplatser till regionen. Det nybyggda
Campus Allegro ar en god start pa detta.
| slutet av ar 2012 uppgick befolkningen
till 49 783 invanare.

Vaxande smahusomrade i S6dra Kivilos, Jakobstad, och nybyggda Campus Allegro.
. G .

- .t?.‘ ’} p— ey ";R
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Vy éver Nykarleby fran vattentornet.

YKR-Regionstruktur

* Tatorter

“  Byar

Mindre byar
Glesbygdsomraden

Pedersore.

Kartdata: YKR/SYKE & TK 2012, Lantmadteriverket 2012.

© Utvecklingsbolaget Concordia 20

Karta 2. Regionstruktur ar 2011 enligt Miljécentralens YKR-indelning.
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Seljesasen i Kronoby.

Bosattningsstruktur

Historiskt sett har befolkningen och by-
arna vaxt fram langs de manga adalarna
som regionen erbjuder. Regioncentrumet
Jakobstad &r en kompakt tatbefolkad
stad med 42 % av den totala befolkning-
en. Sammanlagt bor 6ver tre fjardedelar

Furuholmen och Gertruds i Larsmo.

A

-9.

i tatorter. | byarna bor 15 % och pa gles-
bygden 8 % (se Karta 2). Regionens andra
stad ar Nykarleby.

De senaste aren har befolkningen vaxt

mest i tatorterna i Jakobstads narhet.
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Naringsliv

Jakobstads naringsliv praglas av en mang-
sidig tillverkningsindustri, av féretagens
arbetsplatser finns 43,4 % inom tillverk-
ningsindustrin. Handeln sysselsatter 11,7
% och primarnédringarna 11,4 %. Inom
tillverkningsindustrin ~ har  livsmedels-
branschen vaxt starkt och passerat t.ex.
pappersindustrin i antalet anstéllda. Ov-
riga viktiga branscher ar metall-, gummi &
plast- och batbranschen (se Figur 2). De
storsta arbetsgivarna bland féretagen var
ar 2011: Snellmans, UPM-Kymmene, KWH
Mirka och Rani Plast®. Bland primarnaring-
arna ar palsfarmningen, mjolk-, notkotts-
och svinkottsproduktion viktiga i Jakob-
stadsregionen. Hela 36,6 % av vardet pa
Finlands skinnforsaljning kommer fran Ja-
kobstadsregionen®.

Jakobstadsregionen har en mangd fram-
gangshistorier dar foretag borjat fran noll
och utvecklats till betydande arbetsgivare.

Ovrigt
1%

Ovriga
maskiner 7%

Elapparatur
5%

Mineraliska
produkter 7%

Arbetslosheten har lange hort till den lag-
sta i Finland. En utmaning for regionen ar
att rekrytera kunnig arbetskraft till foreta-
gen.

Regionalt samarbete

Pa 1960-talet skedde det regionala sam-
arbetet genom intressebevakning pa for-
eningsniva. Pa 1970-talet organiserades
samarbetet i namndform®. Utvecklings-
bolaget Concordia skdter om fragor ro-
rande naringslivsutveckling och regional
utveckling sedan ar 1999. Inom social- och
halsovarden bildar Jakobstad, Pedersore,
Nykarleby och Larsmo ett gemensamt
verksamhetsomrade. Sedan ar 2013 har
alla fem kommuner ett samarbetsomrade
for landsbygdsforvaltningen. Yrkesskolan
Optima ar ocksa ett gott exempel pa ett
langvarigt regionalt samarbete som aven
stracker sig utanfoér Jakobstadsregionens
granser.

3 Toimiala Online 2013, uppgifter fran ar 2011.
4 Statistik 2012, www.profur.fi
5 Ruotsalainen & Toro (2005) JASU.

Reparation &
installation 3%

Textil, klader,

lader 1%

Travaror
5%

Figur 2. Tillverkningsindustrin &r mang-
sidig i Jakobstadsregionen (ar 2011).
Ké&lla: Toimiala Online, 2013.
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3. Malsattningar

Strukturplanens malsattningar bygger pa
de riksomfattande malen fér omradesan-
vandningen, landskapets mal och kom-
munernas strategier och planer. De har
ocksa bearbetats i workshoppar och i ett
All-ting. En rapport® om definieringen av
malsattningar slutfordes i slutet av 2012
och i den beskrivs processen mer inga-
ende.

Nationella mal &
landskapets mal

Kommunernas
mal och
strategier

Regional strategi &
Klimatstrategi

Bockabron och Utterleden i Pedersére.

Malsattningarna for Jakobstadsregionens
strukturplan har delats in i fyra teman:

. Trivsamma miljéer for boende och
fritid

] Konkurrenskraftig infrastruktur och
goda trafiksystem

. Attraktiva etableringsmiljéer fér
féretag

J Bredare samarbete inom service-

produktionen

¢ Nupponen & Malinen (2012).

Figur 3, Nationella, regionala och lokala
malsattningar utgdr grunden for struk-
turplanen.
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Trivsamma miljoer for boende och fritid

De viktigaste MBT-malsattningarna:

Med hjalp av planering fortatas samhallsstrukturen och atgarder i enlighet
med en hallbar utveckling beaktas

Ny bostadsproduktion centreras till de nuvarande starka servicetatorterna
nara arbetsplatserna, men ocksa till landsbygden i narhet till service
Servicebyar och servicecentrum utvecklas och deras service tryggas

| Jakobstadsregionen erbjuds olika boendemdjligheter for olika livssituatio-
ner, i regionen finns ett mangsidigt bostads- och tomtutbud

Narhet till hav och vatten utnyttjas mangsidigt i utvecklandet av samhalls-
strukturen

| regionen byggs ett omfattande nétverk av rekreationsomraden och -for-
bindelser som betjanar bade invanarna och turister, i dess narhet utvecklas
ocksa turismtjanster.

Ovriga malsittningar som lyfts fram:

Trivsamma och kvalitativa boendemiljcer attraherar nya invanare till regio-
nen

Med trivsamma boendemiljéer framjas trygghet och gemenskap

| erbjudandet och byggandet av fritidsaktiviteter och -anlaggningar gors ett
tatare samarbete mellan kommunerna

Gamla kulturmiljoer bevaras och skyddas

Tvasprakigheten ar regionens resurs, den framjar ocksa internationalisering
| Jakobstadsregionen skapas en unik och 6ppen samhallsstruktur med be-
toning pa den egna kulturen och dar fasts sarskild uppmarksamhet vid det
mangkulturella.

Killingholmen och Visasbacken i Jakobstad.

AT

B s /, /// 1 /
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Konkurrenskraftig infrastruktur och
goda trafiksystem

De viktigaste MBT-malsattningarna:

Skicket pa regionens grundlaggande vagnat bor uppfylla néaringslivets
transportkrav och trafiksdkerhetens standarder

Forbattring av funktionalitet och trafiksékerhet pa huvudvagarna rv 8 och rv
19, byggande av omkdrningsfiler, breddning av véagar, byggande av plan-
skilda korsningar, korsningsarrangemang

Utveckling av stamvégarna 68 och 63 och deras hamnférbindelser
Utveckling av vagarna som leder till flygplatsen Karleby-Jakobstad rv 13/ rv
8 och byggande av lattrafikled

Bennas triangelspar och stationens utveckling, utékning av Pendolino-tra-
fiken, elektrifiering av banavsnittet mellan Bennas och hamnen och forflytt-
ning av bangarden till hamnomradet

Kollektivtrafiken utvecklas i enlighet med behovet inom pendlings-, flyg-
plats-, och jarnvagsstationstrafiken

Byggandet av lattrafikleder bl.a.: Lévo-Sandsund, Nykarleby-Jakobstad och
Jakobstads tatortsomrade

Turismvégens 749 (Ytterjeppo-Nykarleby-Jakobstad-Larsmo-Karleby) ut-
veckling och marknadsféring

Utveckling av mgjliga logistiska centrum: rv 8, Kronoby, Edsevo och Ytter-
jeppo, korsningen rv 8/rv 19, v 68 och 748 i Kronoby.

Ovriga malsittningar som lyfts fram:

Okande av flygpassagerarnas antal och dppnande av nya flygrutter
Framja projektet for forbattring av servicenivan pa banavsnittet Seinajoki-
Uleaborg

Bottenvagen-Larsmovéagen i Jakobstad och Karleby-Jakobstad flygplats i Kronoby.

o

13-
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Attraktiva etableringsmiljoer fOr foretag

De viktigaste MBT-malsattningarna:

Nya centrala platser skapas for foretagsverksamhet och mangsidiga kun-
skapscentrum

Ett gott tomtutbud garanteras ocksa for smaféretag

Arbetsplatsomraden styrs till omraden med goda trafikférbindelser

Olika naringslivsfunktioners lamplighet for olika omraden overvags nog-
grant, bl.a. bor industri- och bostadsomraden vara separerade

Med planering styrs arbetsplatsernas lokalisering; att féretag i samma
bransch narmare samarbetar efterstravas, sa att mojligheter till stérre mark-
nader och mer kunskap Sppnas

Regionen har beredskap for stora produktionsenheter inom primarnaring-
arna, jmf. jordbruk och palsfarmning.

Ovriga malsittningar som lyfts fram:

Tillgang pa arbetskraft och utbildning sékras, fler arbetsplatser ocksa for
hoégutbildade

Invandrares integrering pa arbetsmarknaden

Okning av internationalisering inom utbildning och naringsliv

Framjande av foretagande

Utvecklande av yrkesutbildningen sa att den annu battre betjanar naringsli-
vets behov

Jakobstadsregionens lokalisering som en majlig logistisk knutpunkt mark-
nadsfors aktivt

Foretag uppmuntras till forsknings- och utvecklingsarbete ocksa regionalt
Vi ar aktivt med i utvecklingsarbetet av nya energiformer

Marknadsféring av lokala framgangshistorier.

Alholmens industriomrade, gagatan i Jakobstad och kontorshotell i Campus Allegro.

-14 -
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Bredare samarbete inom
serviceproduktionen

De viktigaste MBT-malsattningarna:

o Tillgangligheten av service tryggas

o Servicebyar och servicecentrum utvecklas sa att dar garanteras minst dag-
vard och grundskola

o Natverket av dagligvaruhandel stravas att hallas brett, specialhandeln kon-
centreras till storre tatorter

. Den utrymmeskravande handeln placeras i anknytning till goda trafikforbin-
delser

Ovriga malsittningar som lyfts fram:

o Landsbygden halls levande

o Inom den kommunala grundservicen och inom rekreations- och kulturtjans-
terna gors ett tatare samarbete mellan kommunerna

Overesse daghem i Pedersére och busstationen i Jakobstad.

AN
W
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3.1 Riksomiattande mal

De riksomfattande malen for omradesanvandningen utgér en del av markanvandnings-

och bygglagens system for planering av omradesanvéandningen.

Malen ska:

sakerstalla att fragor av riksomfattande betydelse beaktas i landskapens och
kommunernas planldggning och i de statliga myndigheternas verksamhet,

bidra till att malen i markanvandnings- och bygglagen samt malen for omra-
desanvandningen uppnas, av vilka de viktigaste ar en god livsmiljo och hallbar
utveckling,

utgora ett instrument som gor det mojligt att i forvag styra planlaggningen sa att
nationellt viktiga fragor beaktas pa ett konsekvent och enhetligt sétt,

framja verkstélligheten av internationella dverenskommelser i Finland och

skapa forutsattningar for genomfoérandet av riksomfattande projekt nar det galler
omradesanvandningen.

Enligt markanvandnings- och bygglagen skall malen beaktas och framjas vid plane-

ringen i landskapen, vid kommunernas planlaggning och i de statliga myndigheternas

verksamhet.

Livskvalitet 2040



3.2 Landskapets mal

Landskapet Osterbotten bestar av 15 medlemskommuner och fyra ekonomiska regio-
ner, vilka ar Jakobstadsregionen, Vasasregionen, Kyroland och Syddsterbotten.

Osterbottens vision for &r 2040 &r enligt landskapséversikten féljande:
“Ny energi i Osterbotten - kraft ur hég kompetens, kulturell mangfald och stark sam-

manhallning.”

Osterbottens strategiska riktlinjer &r:

1. Konkurrenskraft och image — Osterbotten &r kant for att vara energiskt
2. Arbetskraft och kompetens — internationella och kunniga innovatérernas Oster-
botten

3. Tillgénglighet och balanserad regionstruktur — de hallbara strukturernas och ut-
markta forbindelsernas Osterbotten

4.  Valfard, kultur och socialt kapital — den kulturella mangfalden ar en kélla till valfard
i Osterbotten
5. Naturens och miljéns vélbefinnande — Osterbotten, ett omrade pa toppniva i ar-

betet for att stévja klimatférandringen

Nar man speglar denna strukturplan med den aktuella landskapsplanen &r den storsta
skillnaden att malaret i strukturplanen stracker sig 10 ar langre fram i strukturplanen.
Denna plan anvander ocksa en farskare och positivare befolkningsprognos an land-
skapsplanen. Detta ger uttryck framst i stérre dimensioneringar for tatorterna. Land-
skapsplanens centrumfunktioner motsvarar daremot de servicecentrum som anvands i
denna plan.

Fiske och rekreation fér hela familjen i Larsmo.

17 -
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3.3 Regionala och kommunala mal

Regionala mal som beaktats i detta ar-
bete &r den regionala strategin for Ja-
kobstadsregionen, klimatstrategin och
integrationsprogrammet. Regionens fem
kommuners strategidokument har ocksa
beaktats i definieringen av malsattningar
sa att de passar in i helheten. Scenarierna i
den tidigare strukturplanen som kort kall-
las for JASU har fungerat som grund for
processen med att utforma denna plan.

JASU scenarier

Jakobstadsregionens tre regionstruk-
turscenarier (JASU, 2005) beskriver sam-
hallsutvecklingens verkningar. Scenarier-
na ar foljande:

. Polariserad regionstruktur
J Utvecklingszon-regionstruktur
. Narcentrum-regionstruktur

Scenariot polariserad regionstruktur ba-
serar sig pa kraftig centralisering och glo-
balisering av funktioner, fortgaende 6kad
konsumtion och produktion samt han-
delsteknologiska varden.

Scenariot utvecklingszon-regionstruktur
baserar sig pa differentierad utveckling
i olika landsdelar, europeisk landskaps-
baserad  férvaltningskultur,  verksam-
hets- och strukturmodeller i regionala
utvecklingszoner samt varden gallande

7 Aarnikko & Rautiainen (2012).

sjalvférsorjning och lokalproduktion. Kon-
sumtion och produktion &r pa nuvarande
niva i detta scenario.

Scenariot narcentrum-regionstruktur ba-
serar sig pa funktioner och strukturer som
bygger pa lokala férhallanden, verksam-
heter och strukturer som bygger pa sjalv-
férsorjning och egen aktivitet samt ekolo-
giska varden. Konsumtion och produktion
sjunker i detta scenario.

Jakobstadsregionens tre regionstruk-
turscenarier framgar av figuren till hoger.

| JASU konstaterades att narcentrumsce-
nariot bast motsvarade de da uppsatta
malen. Utvecklingszon-scenariot var det
nast basta alternativet. | nuldagesanalysen
till denna plan konstaterades att det &r
framst utvecklingszon-scenariot som mot-
svarade utvecklingen sedan JASU gjor-
des. JASU-scenarierna har ocksa fatt kri-
tik” for att illustrera tva ytterligheter och
en medelvdg och darfor ar det naturligt
att det ar just utvecklingszon-scenariot
som narmast beskriver regionstrukturen
idag. | Livskvalitet 2040 anvands en |0s-
ning dar man finner faktorer som forbatt-
rar konkurrenskraften fran utvecklingszon
scenariot med positiva inslag fran narcen-
trum modellen.
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Jakobstadsregionen/Pietarsaaren seutu
0 A, Polasera Y

Jakobstadsregionen/Pietarsaaren seutu  /
Scenaio . Uveciingszon tegionsiukie 2030 /.

Skenaario B. Kehifyswohyke aluerakenne 2030 W
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L v
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7
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Jakobstadsregionen/Pietarsaaren seutu
Scenario C. No regionsiud

Skenaario A. Polarisollunut aluerckenne 2030/

Figur 4, JASU scenarierna fran 2005.

3.4 Prognoser

Dimensioneringen av strukturplanen byg-
ger till stor del pa prognoser. Statistikcen-
tralens senaste befolkningsprognos fran
ar 2012 férutser att Jakobstadsregionen
har 54 764 invanare ar 2040. Den ar lite
lagre &n prognosen fran 2009 som visade
pa ett befolkningsantal pa 55 030 inva-
nare. Statistikcentralens prognoser ar s.k.
demografiska trendkalkyler®. Det innebar
att man antar att flyttningsrérelsen och
den naturliga befolkningséndringen fort-
satter ofdorandrad. Det som inte beaktas,
men ocksa paverkar befolkningsméng-
den, ar forandringar pa arbetsmarknaden.

6200 nya bostader

| strukturplanen har man dimensionerat
tatorternas omradesanvandning genom
prognosticering av framtidens bostads-
produktion. Som utgangspunkt har an-
vants den metod som VTT? har arbetat
fram. Prognosen bygger pa befolknings-
prognoser, bostadsbestand och bostads-

8 http://www.stat.fi/meta/til/vaenn_sv.html (2-2013).
? Vainio et al (2012).

avgang. VTTs prognos fram till 2030
innebar 4180 nya bostader i Jakobstads-
regionen. Livskvalitet 2040 bygger pa att
det fran tidsperioden 2013 till 2040 byggs
6200 nya bostader i Jakobstadsregionen.
De framtida tatorterna &r till en del 6ver-
dimensionerad for att undvika markspe-
kulation.

For att fa en bild av var dessa nya bo-
stader ska byggas gjordes tre scenarier
under processen med att definiera mal.
Scenarierna var A) Nuvarande utveckling,
B) Starka servicetatorter och C) Levande
byar, de finns i bilaga 2. Scenarierna B
och C innehaller NTM-centralens malsatt-
ning om att under 20 % av befolknings-
tillvaxten placeras utanfor planerade om-
raden'. Under All-tinget fick alternativ B
och C delat understéd. Livskvalitet 2040
bygger pa en medelvdag mellan dessa tva
alternativ.

10 NTM-Centralen i Osterbotten (2012) Osterbottens markanvandning, trafik och logistikutredning.
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Med livskvalitet menas ofta upplevelsen
av ett gott liv. Ingredienser till ett gott liv
kan man bl.a. finna i en trivsam omgivande
miljo och tillgang till goda boendemdjlig-
heter och meningsfull sysselsattning. Livs-
kvalitet sammanfattar hur Jakobstadsre-
gionens vill att framtidsbilden ska se ut.

En grundlaggande malsattning for sam-
hallstrukturen ar att den fértatas och att
hallbar utveckling beaktas i planeringen.
Begreppet hallbar utveckling ar mest
kant fran Brundtlandskommissionens de-
finition. | Finland har kommissionen fér
hallbar utveckling definierat begreppet
pa foljande satt: “Hallbar utveckling &r en
kontinuerlig, styrd samhéllelig féréndring
pa olika regionnivaer, vars mal ar att tryg-
ga mdjligheterna till ett gott liv fér nuva-
rande och kommande generationer.”"

" Miljécentralen

4. Livskvalitet 2040

Man kan dela in hallbar utveckling i tre
dimensioner; den miljéekonomiska eller
ekologiska, den samhalleliga och den kul-
turella dimensionen.

| Livskvalitet 2040 anvands fyra olika zo-
ner som hjdlpmedel for att uppna planens
malsattningar och for att fa en battre sam-
ordning pa framtidens markanvandning,
boende, trafik, service och naringar. Regi-
onens service bevaras och finns nara ge-
nom att tatorterna halls livskraftiga. Pend-
lingen och trafiken halls i schack genom
att arbetsplatserna finns nara bostaderna
och att logistiken fungerar. Lokalisering-
en av nya bostadsomraden mgjliggér en
framtida utbyggnad av kollektivtrafiken
och &vriga hallbara I6sningar. Nya inno-
vativa |6sningar battrar pa hallbarheten
med tanke pa energianvandning, bygg-
teknik och trafiklésningar mm.™

http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=4259&lan=sv (03-2013).

2| regionens klimatstrategi (2010) star foljande: "Speciell uppmérksamhet bér fastas vid markan-
véndningsplanering och méjligheterna att ur hela regionens synvinkel utveckla boséttning, arbets-
platsfunktioner och service sa att trafiken optimeras och méjligheterna fér kollektivtrafik férbattras.”
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Nara — ar framtidens tatortsomrade. | zo-
nen har man alltid nara till service. | framti-
den byggs 80 % av de nya bostaderna har.
Boende planeras sa att det motsvarar in-
vanarnas olika behov. Allt byggande sker
pa planerade omraden.

Jobb - &r regionens viktigaste arbets-
platsomraden. De kadnnetecknas av goda
logistikmojligheter. Nar nya omraden pla-
neras profileras de for att passa in i regio-
nens och platsens behov.

Landet — bestar av byarna och den odla-
de marken. Zonen préaglas av en levande
landsbygd. Har finns det utrymme for rym-
liga tomter och lantligt livsstilsboende. Pa
landet byggs 20 % av de nya bostaderna.
Primarnaringarnas sarpragel och behov
beaktas i all planering.

Fritid — har finns rum for avkoppling. Zo-
nen bestar av fritidshusomraden, storre
rekreationsanlaggningar och naturskydds-
omraden. Narheten till hav och vattendrag
ar viktiga element. Tillgang till fritidshus-
tomter och offentliga strander finns ocksa
har.

Figur 5, | strukturplanen har framtidens markanvdndning presenterats med hjélp av fyra zoner.
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Forklaring
Boende Strukturplanens tva grundldggande bygg-
stenar dr zonerna och ortsindelningen.
¢ By De fyra zonerna delar in landskapet i

funktionella teman. Ortindelningen ger

Serviceby en inblick i platsens serviceniva.

Servicecentrum , , , .
[utvecklingskorridorerna finns mdnga av

=
@
e Service- och regioncentrum ndringslivets arbetsplatser koncentrerade
och de har en tillvaxtpotential. Infrastruktur

Zoner som dr viktig for regionen dr madrkt pd kartan.
Nara
o€ b
Jal
Landet
Fritid
Utvecklingskorridorer
Jakobstad-Kallby arbetsplatskorridor ’,
Socklot @4

Riksattans arbetsplatskorridor

Viktig infrastruktur Nykarleby A

Viktigaste vagar - utvecklas

Vdgar - utvecklas °

o
@D Viktig vag for turismen Munsala

=meme=m  J3rnvdg - utvecklas
@ Djuphamn
@ Flygplats

@ Jarnvdgsstation

Kartdata: kommunerna, Lantmadteriverket 2012.
Bakgrundskarta: Lantmadteriverket 2012.

Grafik: © Utvecklingsbolaget Concordia 2013.
Version 25.11.2013.
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4.1 Trivsamma miljoer for boende och fritid

| Néra-zonen byggs 80 % av de nya bostdderna i narhet till service och
@ arbetsplatser. Tatorterna fortatas for att effektivera markanvandningen. |
éfb Landet-zonen byggs 20 % av bostédderna. Har uppmarksammas de be-
fintliga byastrukturerna och ny bebyggelse hanvisas till att passa in i hel-

heten. Detta starker ocksa byarna och landsbygden halls levande. For att battre urskilja

orternas funktionalitet har natverket av stader och byar delats in i tre kategorier: servi-

cecentrum, servicebyar och 6vriga byar. Indelningen bygger pa platsernas utvecklings-

mojligheter och serviceniva.

e Servicecentrum
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Smabénders

Servicecentrum - bestar av re-
gioncentrum Jakobstad och 11
centrum. Servicecentrumen kan-
netecknas av ett trivsamt tatt
boende med mangsidiga former.
Gang- och cykeltrafiken framjas
och  kollektivtrafikférbindelser
finns till huvudorterna. Jakob-
stad med sitt centrum utvecklas
till regionens centrum inom kul-
tur, detaljhandel och hogre ut-
bildning.

Servicebyar - i servicebyarna
frodas ett levande byaliv. Har
finns framst smahusboende och
grundldgggande service finns
praktiskt tillgangligt. Byarna for-
tatas genom planering. Under
skolaret finns fungerande kollek-
tivtrafikférbindelser, i 6vrigt an-
vands huvudsakligen privatbilar.

Ovriga byar — i de mindre by-
arna bevaras byagemenskapen.
Har finns mojligheter till stora
tomter med plats for gardsbruk.
Den nya bebyggelsen passar in
i byastrukturen. Man lever nara
naturen.

Figur 6, Indelningen bygger pa platsernas utvecklingsméjligheter och serviceniva.
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e Skola, dagvard

e Halsovard

e Aldreomsorg

e Bibliotek,
kommunbyra

e Dagligvaruhandel

e Fritidsaktiviteter

e Arbetsplatser

e Alla aldrar repre-
senterade

e Skola, dagvard

e Aktiv byaverk-
samhet

¢ Dagligvaruhandel

e Fritidsaktiviteter

e Tryggad atervaxt
& forsérjning

e Minst 50 inwv.
¢ Byaverksamhet



Servicecentrum och servicebyar ar viktiga
noder for samhallsstrukturen i regionen.
For att trygga servicen i servicebyarna
bor kommunen garantera att atminstone
skola och dagvard finns kvar i byn i exem-
pelvis 10-ars perioder. | servicecentrumen
borde garantierna vara bredare sa att
ocksa halsovard och en servicepunkt for
offentlig service ingar. For att det ska fin-
nas verksamhetsmojligheter fér dagligva-
ruhandeln borde varje servicecentrum ha
ett serviccomrade pa minst 900 invanare.
Ar 2011 klarade alla tolv servicecentrum
den gransen med marginal. | bilaga 1 finns
grafik hur serviceomradena ser ut enligt
tillganglighet. Servicecentrumen fungerar
ocksa som viktiga platser nar kollektivtra-
fiken utvecklas. Servicecentrum och -byar
utvecklas och tomtpolitiken styrs sa att
servicen tryggas.

| Jakobstadsregionen uppmarksammas
olika livssituationer nar det galler bostads-
och tomtutbud. Byte av boende nér be-
hoven forandras gar smidigt i regionen.
Mangsidigheten i utbudet leder till att oli-
ka livsstilar &r mojliga som t.ex. bilfritt-liv i
Jakobstad och ekologisk sjalvhushallning
i Landet-zonen. Boendemiljéerna utveck-
las till att vara trivsamma och kvalitativa.
Natverket mellan olika samhallsinstitutio-
ner utvecklas och stadsdels- och byafor-
eningar uppmuntras i sin verksamhet sa
att gemenskapen och tryggheten stéarks.
Den lokala kulturen satter sin pragel pa
boendemiljéerna, och tvasprakigheten
uppfattas som en resurs. Att regionen

o}
7

blir allt mer mangkulturell uppmarksam-
mas ocksa i samhallsplaneringen sa att in-
tegrationen forstarks'™. Narheten till hav
och vatten syns genom att det finns moj-
ligheter till havs- och vattennéra boende.

Fritid

Mojligheter till fritid och rekreation ar
viktigt for en valmaende region. Jakob-
stadsregionen med dess adalslandskap
och skargard har detta i sin natur. Olika
frilufts-, paddlings- och cykelleder bil-
dar ett natverk av férbindelser som hal-
ler ihop rekreationsomradena i regionen.
Turismen gynnas aven av detta natverk.
Vid varje servicecentrum och -by finns fri-
tidsanlaggningar som betjanar omradet.
Nar storre fritids- och idrottsanlaggningar
utvecklas kan samarbetet mellan kommu-
nerna okas.

Speciellt kusten har manga fritidshus och
det finns en stark bat- och fritidshuskultur.
Ifall efterfragan pa fritidshus fortsatter pa
en hog niva har regionen kapacitet att vid
vissa omraden planera en extra rad fritids-
hus bakom strandtomterna. Platser som
Bredskar och Grisseléren ar exempel pa
detta. Det ar ocksa viktigt att det finns till-
gang till allmanna strénder for rekreation.
Pa kartan med temat fritid och rekreation
ar ocksa vardefulla kulturmiljéer utmérkta
enligt landskapsplaneringen. Pa dessa
omraden bevaras och vérnas varden som
har att géra med kultur- och naturarvet.

3 Under rubriken Boende i Jakobstadsregionens integrationsstrategi star foljande: " En regional stra-
tegi fér i vilket omrade utldnningar fran olika lander blir tilldelade bostéder &r viktig fér att férebygga
segregering mellan olika nationaliteter i regionen.” Immi (2010).
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Livskvalitet 2040 - Fritid och rekre

Forklaring

De grona omradena innebdr aterhdmtning

T Gdst- och naturhamnar . ; N
fran vardagens sysslor. P4 kartan dr

Cykelled viktiga naturomrdden och storre fritids-
anldggningar mdrkta med gront. Fritids-
-------------- Riktgivande friluftsled husomrdden med en tdthet pa dver 20
hus per kilometer dr mdrkta med en
********** Smabatsled morkare nyans.

seeceeeeec Paddlingsled De olika lederna och kulturomradena ar de

Fritid samma som finns i Osterbottens Landskaps-
na plan. Friluftslederna dr riktgivande och ater- P |
“ Tit fritidshusbegyggelse ger inte den exakta dragningen i naturen.
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4.2 Konkurrenskraftig infrastruktur och

goda trafiksystem

Jakobstadsregionen  vikti-

gaste huvudvéagar som bor

fungera sakert och smidigt

ar riksvagarna 8 och 19
samt stamvag 68 (hamnvéagen). Dessa va-
gar ar ocksa grundlaggande for exportin-
dustrins logistik. Har finns behov av om-
kérningsfiler och byggande av effektiva
korsningsarrangemang. Léngs med riks-
vag 8 ar det speciellt korsningarna i Ed-
sevo och Ytterjeppo som behdver priori-
teras. Ovriga huvudvégar i regionen som
utvecklas pa sikt ar riksvag 13, stamvag
63 och vag 748 som leder till flygplatsen.
For turismen ar Bottniska vikens strand-
vag viktig, den har nationell status som
turistvag och gar langs med hela Finlands
vastliga kust. | Jakobstadsregionen gar
den genom Munsala, Nykarleby, Jakob-
stad och Larsmo.

Med en fungerande lattrafik minskar bil-
trafiken. Lattrafiklederna har ocksa ett
varde som rekreations- och motionsmil-
joer. Regionala lattrafikledsbyggen som

Bennés tagstation.

bor byggas ar langs med vagavsnittet
Ytterjeppo — Nykarleby — Jakobstad och
Sandsund — Bennas — Forsby. Nedervetil
och Kronoby kan ocksa knytas ihop med
Karleby med lattrafikleder'. | service-
centrumen byggs ocksa lattrafiken ut och
utvecklas.

Tillgéngligheten till flygplatsen bor for-
battras bade fran vaster (rv 8) och JOster
(rv 13), en lattrafikled kravs genom Paras
by for att dka trafiksakerheten. Ar 2013
tar man sig till Stockholm och Helsingfors
fran flygplatsen, i framtiden bor man lag-
ga stor vikt pa konkurrenskraftiga rutter
och ett 6kat passagerarantal for att be-
vara den. Dessutom ar det av vikt att kol-
lektivtrafiken till och fran flyget fungerar
genom regionalt samarbete.

Jarnvagsstationen finns i Bennas och ar
viktig for hela regionen, den knyts till Ja-
kobstad med busslinjer. Nar det galler
jarnvagen behéver hamntrafiken utveck-
las. Ett triangelspar i Bennas som gor
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Kronoby flygfilt och Larsmovégen vid Alholmen i Jakobstad.

det mojligt for godstag séderifran att aka
direkt till Jakobstad skulle vara bade en
miljégarning och 6ka effektiviteten. Idag
maste tagen som kommer fran séder férst
till Karleby for att vanda. Sticksparet till
Jakobstad ar ocksa i behov av elektrifie-
ring. Bangarden i Jakobstad borde forflyt-
tas till hamnen. Jakobstads hamn ar en
viktig export- och importhamn i regionen.

Logistiska center for landsvagstrafik finns
langs med riksvag 8 i Kronoby och Ed-
sevo. | Ytterjeppo dar riksvagarna korsas
finns mojligheter for att utveckla funktio-
ner i logistikkedjan. Omradets kunnande
inom biobranslen kan tas tillvara pa denna
strategiska plats.

Jakobstads hamn vid Alholmen.

En fungerande kollektivtrafik &r utma-
nande nar befolkningen &r liten. | Jakob-
stadsregionen ar det viktigt att fjarrtrafi-
ken mellan staderna Karleby, Jakobstad,
Nykarleby och Vasa fungerar. Pa sikt ut-
vecklas ocksa servicecentrumen sa att de
har fungerande forbindelser till ndrmaste
stad. Dar stora pendlingsstrommar finns
ar kollektivtrafikens utvecklingsmajlighe-
ter ocksa storre'®.

1 | Mellersta Osterbottens landskapsplan ar lattrafikle-
der till Kronoby och Nedervetil reserverade: http://www.
keski-pohjanmaa.fi/page.php?page_id=28

> De storsta pendlingsstrommarna 2009 var mellan Karle-
by-Jakobstad, Kallby och Esse — Jakobstad samt Holm &
Furuholmen omradet —Jakobstad. Se karta om rérlighet.
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Livskvalitet 2040 - Trafik

Forklaring
@ Djuphamn Kartan visar trafikinfrastrukturen i
Jakobstadsregionen. De mest prioriterade

@ Flygplats vdgarna dr utmdrkta med pilar. Viktiga
L . kollektivtrafikforbindelser som behéver

®  ramvigsstation utvecklas ar markta med streckade linjer.

H . .

Logistikcentrum Fyra objekt dr uppforstorade for att bli

0 Viktiga viganslutningar tydligare. Forstoringen har inte att gora

med prioritering.

Viktigaste vdgar - utvecklas
Vdgar - utvecklas

@D Viktig vag for turismen

—{

e o

e Riksvdg

Stamvag
Regionvdg
------- Behov av ny vdgstrdackning
eececeecee [ attrafikled

Behov av ldttrafikled
= Farled
— Jarnvag

i
/-Jli— Jarnvdg - utvecklas

e

i
| . .
Kollektivtrafik
1 -
A .- -~
] Utvecklasiforstahand -~
|‘ T — f””‘\\\
o . ~,
! Utveck}las pa sikt \\1'
J et I
s Vipparetrafik !
/ - /

/I - A )
Kgrtdata: Digiroad 2011, Ostetbottens férbund. |
Bikgrundskarta: Lantmateriverket 2012. \\
frafik: © Utvecklingsholaget Concordia 2013, \,
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.‘I Version: 25.11.2013.
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Jakobstadsregionen - Rorlighet

FOl‘klal’lng Denna karta illustrerar hur man ror pa
sig i Jakobstadsregionen. Speciellt
@ Djuphamn stor vikt har lagts pa tillgdngligheten,
ddr regioncentrumets tillgdnglighet mdts
@  Fygplats i tid enligt nuvarande vignit. Rese-
o , tiderna med flyg och tag finns i de gula
@ Jarnvagsstation
bollarna.

Logistikcentrum

De stOrsta strommarna inom arbets- /
pendlingen visas som ett bakgrunds- S

lager. Jakobstad har ocksd en hamn med -—__,J}
300 vaxande import- och exporttrafik.

Pendlingsstrommar 2010

Tillganglighet Jakobstad
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K?Ptd'ata: YKR/SYKE & TK 2012, Digiroad 2011. ’l >
Bakgrundskarta: Lantmateriverket 2012. \
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I/Grafik: © Utvecklingsbolaget Concordia 2013.
! Version: 25.11.2013.
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4.5 Attraktiva etableringsmiljoer

for foretag

u Tva  utvecklingskorridorer

for naringslivet ar valdigt
-E tydliga i Jakobstadsregio-
e nen. Fran hamnen vid Al-
holmen langs med stamvéag 68 med rikt-
ning mot Ytteresse bildas en korridor som
redan idag har valdigt manga arbetsplat-
ser och bada stérre och mindre foretag.
| korridoren finns utvecklingsmojligheter
och fler foretagstomter skapas. Som ti-
digare har namnts bor ocksa hamnvéagen

utvecklas.

Den andra tydliga utvecklingskorrido-
ren gar fran Karleby langs med riksattan.
Kronobys, Edsevds och Bennas foretags-
omraden ar en del av korridoren. Séder
om Kovjoki finns regionens tomtreserv
for dven storre verksamheter. Nykarleby
tatorts och Jeppos foretagsomrade knyts

ocksa till denna utvecklingskorridor. Kor-
ridorerna illustreras i kartan Naringsliv.

Goda trafikférbindelser &r en viktig
grundsten for jobbzonen och fér utveck-
lingskorridorerna. | mer detaljerad plane-
ring av olika arbetsplatsomraden beaktas
omradets naringsprofil sa att dynamiska
omraden skapas som passar olika bran-
scher och uppmuntrar till klustersamar-
bete. Foretagens mojlighet till forskning
och utvecklingsarbete lokalt forbattras
och uppmuntras genom gemensamma
kunskapscentrum. Ett utbud av attraktiva
féretagstomter finns tillgangliga for bade
smaféretag och mera utrymmeskréavande
verksamheter. Foretagens utvidgning
beaktas i planeringsskedet sa att en del
tomter kan férstoras enligt behov.

Nautor och Baltic Yachts hor till batbranschens drivande krafter.
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KWH Mirka &r en betydande arbetsgivare i regionen.

Inom jordbruk och pélsfarmning har regio-
nen en beredskap fér stora produktions-
enheter. Bada naringarna kraver mycket
mark och platser dar andra funktioner
inte stor verksamheten. | strukturplanear-
betet har fordelar och restriktioner ana-

Lantmiljé i Kronoby och Nykarleby.

lyserats for att fa de basta omradena ur
bade miljo- och néringssynpunkt. T.ex.
palsfarmningen behéver stora jdmna ytor
medan jordbruken behdver tillrackliga

spridningsarealer.
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Forklaring

Dimensionering av handeln
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Livskvalitet 2040 - Naringsliv

Jobbzonen innebdr framtidens arbetsplats-
omraden. Tva utvecklingskorridorer
knyter samman jobbzoner till helheter.

Potentiella omraden for primdrndringarna
dr utmadrkta enligt en analys som bygger
pa lokaliseringens fordelar och nackdelar.

Handelns dimensionering bygger pa
etapplandskapsplan I som godkdndes av
Osterbottens landskapsfullmaktige 14.5.2012.

Potentiella omraden for primdrndringar
Utvecklingskorridorer
Jakobstad-Kallby arbetsplatskorridor

Riksattans arbetsplatskorridor

;A 5—\‘1
{ ,
I
¢
\
. o
Kartdata: Osterbottens férbund. {
Bakgrundskarta: Lantmdteriverket 2012. - o "N";
Grafik: © Utvecklingsbolaget Concordia 2013. ¥

Version: 25.11.2013.
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4.4 Bredare samarbete inom
serviceproduktionen

Jakobstadsregionen har en
bred geografisk fordelning
over serviceutbudet och

i Livskvalitet 2040 ar ma-
let att tillgéngligheten tryggas. Service-
centrumen och -byarna ar som tidigare
namnts viktiga byggstenar i detta. Sam-
arbetet mellan kommunerna inom servi-
ceproduktionen stravas till att fordjupas
och utvecklas. Foér en del gransomraden
mellan kommunerna kunde man vara mer
flexibel med granséverskridande service
t.ex. inom grundskola och dagvard.

Torget i Jakobstad.

Inom handeln &r Jakobstads centrum den
viktigaste platsen for detaljhandeln. Han-
delns dimensionering ar godkénd av Ost-
erbottens landskapsfullméaktige i etapp-
landskapsplan I. Tva handelsenheter finns
planerade utanfér centrumomraden:
Edsevds stora detaljhandelsenhet (40 000
v-m?) och Kronobys omrade fér utrym-
meskravande handel (6 000 v-m2) . Bada
enheterna finns i anslutning till goda tra-
fikférbindelser invid riksvédg 8. Natverket
av dagligvaruhandel uppmuntras att hal-
las brett.
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Jakobstadsregionen - Kommunal s

Forklaring

Kommunal service 2013

1. Barndagvard

2. Grundskola

3. Gymnasium p
4. Bibliotek q€

S.Kommunbyra
» 6. Hdlsovard
7. Aldreomsorg

* Omrade inom 3 km fran skola

Livskvalitet 2040
Boende

=) BV

@  Serviceby

@ Servicecentrum

e Service- och regioncentrum

Zoner
Nara
O€ oo
Landet
Fritid

Kartdata: kommunerna, Digiroad 2011.
Bakgrundskarta: Lantmadteriverket 2012.
Grafik: © Utvecklingsbolaget Concordia 2013.
Version 25.11.2013.

Den hdr kartan visar den kommunala
servicens geografiska foérdelning aret
2013. Grundskolornas tre km:s service-
omraden dr markerade med en prickad
zon.

Som bakgrund fungerar struktur-
planens zoner och ortindelning. Syftet
med kartan dr att visa nuldget i
jamforelse med framtidsbilden.
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5. Uppiolining

For uppféljningen av strukturplanen ansvar den regionala markanvéandningsgruppen.
Forslagsvis traffas gruppen under sensommaren i september varje ar for att félja upp
indikatorerna om samhéllsutvecklingen och uppdatera genomférandeplanen. Con-
cordia kunde fungera som sammankallare. Syftet med uppfdljningen &r att identifiera
férandringar i utvecklingen och kunna reagera pa dem. Eventuella uppdaterings- och
kompletteringsbehov upptacks ocksa genom att planen regelbundet f6ljs upp. Mark-
anvandningsgruppen rapporterar om samhallsutvecklingen till den kommunala samar-
betsnéamnden i Pedersérenejden vid behov.

Uppféljningen bygger pa indikatorer enligt malsattningarna i Livskvalitet 2040. Indika-
torerna bygger framst pa data fran Miljocentralen och Statistikcentralens YKR-samhlls-
strukturs data men aven fran statistik fran kommuner och myndigheter.
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5.1 Indikatorer

Trivsamma miljéer fér boende och fritid

Malsattning

Indikator

Med hjalp av planering fortatas samhaéllsstruk-
turen och atgérder i enlighet med en hallbar
utveckling beaktas

Ny bostadsproduktion centreras till de nuva-
rande starka servicetatorterna néra arbetsplat-
serna, men ocksa till landsbygden i nérhet till
service

Befolkning och férandringar enligt zon (YKR)

Bygglov enligt zon (80 % / 20 % riktlinjen)
(Kommunerna)

Servicebyar och servicecentrum utvecklas och
deras service tryggas

Oversikt dver centrum och byar och deras ser-
viceomraden; befolkning, service och néringar

| Jakobstadsregionen erbjuds olika boende-
mojligheter for olika livssituationer, i regionen
finns ett mangsidigt bostads- och tomtutbud

Fordelning av bostadstyp; nybyggen jmf totalt.
(YKR)

Narhet till hav och vatten utnyttjas mangsidigt i
utvecklandet av samhéllsstrukturen

| regionen byggs ett omfattande natverk av re-
kreationsomraden och -férbindelser som betja-
nar bade invanarna och turister, i dess narhet
utvecklas ocksa turismtjéanster.

Nya rekreations- eller turismanlaggningar.

Granskning av rekreationsomraden och —for-
bindelser i aktuella general- och detaljplaner
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Konkurrenskraftig infrastruktur och goda trafiksystem

Malsattning

Indikator

Skicket pa regionens grundlaggande vagnat
bor uppfylla néringslivets transportkrav och tra-
fiksékerhetens standarder

Arligt trafikarbete (Trafikverket)

Forbattring av funktionalitet och trafiksékerhet
pa huvudvégarna rv 8 och rv 19, byggande av
omkorningsfiler, breddning av vagar, byggan-
de av planskilda korsningar, korsningsarrang-
emang

Status pa projekten

Utveckling av stamvégarna 68 och 63 och deras
hamnférbindelser

Status pa projekten

Utveckling av vagarna som leder till flygplatsen
Karleby-Jakobstad rv 13/ rv 8 och byggande av
|&ttrafikled

Status pa projekten

Bennés triangelspar och stationens utveckling,
utékning av Pendolino-trafiken, elektrifiering
av banavsnittet mellan Benn&s och hamnen och
forflyttning av bangarden till hamnomradet

Antal tdg/snabbtag som stannar i Bennas.

Status pa projekten

Kollektivtrafiken utvecklas i enlighet med be-
hovet inom pendlings-, flygplats-, och jarnvags-
stationstrafiken

Antal kollektivtrafikforbindelser mellan
tatorterna

Byggandet av lattrafikleder bl.a.: Lévé-Sand-
sund, Nykarleby-Jakobstad och Jakobstads
tétortsomrade

Antal km lattrafikleder i regionen
Status pa projekten

Turismvagens 749 (Ytterjeppo-Nykarleby-Ja-
kobstad-Larsmo-Karleby) utveckling och mark-
nadsféring

Status pa projekten

Utveckling av mgjliga logistiska centrum: rv 8,
Kronoby, Edsevé och Yitterjeppo, korsningen rv
8/rv 19, v 68 och 748 i Kronoby.

Status pa projekten

Okande av flygpassagerarnas antal och Spp-
nande av nya flygrutter.

Passagerarantal vid Karleby-Jakobstad flyg-
plats

Hamnen

Import och export vid Jakobstad hamn
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Attraktiva etableringsmiljéer for foretag

Malsattning

Indikator

Nya centrala platser skapas for foretagsverk-
samhet och mangsidiga kunskapscentrum

Ett gott tomtutbud garanteras ocksa for sma-
féretag

Aktuellt utbud pa féretagstomter i kommuner-
na, enligt storleksklasser

Nya féretagsbyggnader

Arbetsplatsomraden styrs till omraden med
goda trafikférbindelser

Olika néringslivsfunktioners lamplighet for olika
omraden dvervégs noggrant, bl.a. bér industri-
och bostadsomraden vara separerade

Med planering styrs arbetsplatsernas lokali-
sering; att féretag i samma bransch narmare
samarbetar efterstravas, sa att mojligheter till
storre marknader och mer kunskap éppnas

Regionen har beredskap for stora produktions-
enheter inom primérnéringarna, jmf. jordbruk
och palsfarmning.

Granskning av féretagsomraden i aktuella
general- och detaljplaner

Bredare samarbete inom serviceproduktionen

Malsattning

Indikator

Tillgdngligheten av service tryggas

Natverket av dagligvaruhandel stravas att hal-
las brett, specialhandeln koncentreras till storre
tatorter

Servicebyar och servicecentrum utvecklas sa att
dar garanteras minst dagvard och grundskola

Oversikt dver centrum och byar och deras ser-
viceomraden,; befolkning, service och naringar.
(se boende och fritid)

Den utrymmeskravande handeln placeras i
anknytning till goda trafikférbindelser

Granskning av utrymmeskravande handel i
aktuella general- och detaljplaner
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6. Arbetsprocessen

Livskvalitet 2040 har gjorts inom projektet MBT-samarbete i Jakobstadsregionen. Pro-
jektet finansieras av Osterbottens férbund och regionens fem kommuner. Initiativet till
projektet kom fran den regionala markanvandningsgruppen som utsetts av den kom-
munala samarbetsndmnden i Pedersérenejden. Samarbetsnamnden har fungerat som
styrgrupp at projektet medan markanvandningsgruppen har fungerat som arbetsgrupp
i MBT-fragorna. Concordia har verkstallt projektet. Jakobstadsregionen &r ocksa med-
lem i det nationella natverket fér markanvandning, boende och trafikplanering (MAL-
Verkosto).

Regionala markanvandningsgruppen har bestatt av féljande medlemmar under projek-

tets gang:

Jarmo Ittonen Jakobstad

IImari Heinonen Jakobstad (-2012)

Pekka Elomaa Jakobstad (2012-)

Elisabeth Hagstrom Kronoby

Dan Stenlund Kronoby

Lars-Erik Ostman Larsmo (-2012)

Jonas Bjorkskog Larsmo (2013-)

Bjarne Haggman Larsmo

Ole Lillgvist Pedersore (-2012)

Greger Forsblom Pedersdre (2013-)

Yvonne Liljedahl-Lund Pedersore

Jan-Erik Hogdahl Nykarleby

Tom Johansson Nykarleby

Ann Holm Osterbottens férbund

Anna-Karin Pensar Osterbottens férbund

Michael Djupsjcbacka Kronoby (samarbetsnamndens ordf. -2012)
Mikael Jakobsson Jakobstad (samarbetsnamndens ordf. 2013-)

Gustav Nygard fran Utvecklingsbolaget Concordia har fungerat som projektledare och
sammanstallt strukturplanen.
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6.1 Kartlaggning och analys av nulaget

Projektet tog sin bérjan genom att samlain
kvantitativ information om regionen. Som
primara kallor anvandes Statistikcentralen,
Miljocentralens YKR-data och Lantmateri-
verket. Generalplaner och detaljplaner
fran alla kommuner samlades ocksa in och
sammanstalldes som en digital karta. Nu-
lagesanalysen tog avstamp i JASU:s sce-
narier. Utvecklingen inom bl.a. befolkning,
bosattningsstruktur, naringsstruktur och
trafiken jamfordes med JASU:s scenarier.

Intressanta trender inom samhallsutveck-
lingen identifierades ocksa. Resultatet
sammanstélldes i rapporten Nuvarande
samhallsstrukturutveckling i Jakobstadsre-
gionen: En jamforelse med JASU. Rappor-
ten presenterades for samarbetsnamnden
och i kommunernas styrelser och delades
ut till alla fértroendevalda.

6.2 Definiering av gemensamma

utvecklingsmal

Processen med att definiera gemensamma
utvecklingsmal fér regionen tog avstamp i
kommunerna. Med hjalp av resultatet i nu-
lagesanalysen ordnade workshoppar i var-
je kommun med ledande tjansteman och
fortroendevalda inom planeringsfragor.
Lokala, regionala och nationella malsatt-
ningar samlades in och sammanstélldes.
FCG Koulutus ja konsultointi Oy fick i upp-
drag att planera och genomféra en work-

shop dér samarbetsnamnden och den re-
gionala markanvandningsgruppen deltog,
resultatet anvandes i ett regionalt All-ting
dér deltagarna bestaende av fértroende-
valda, tjansteman och intresseorganisatio-
ner fick ta stéllning till olika fragor genom
en elektronisk rostning. Malrapporten
blev klar i slutet av 2012 och malsattning-
arna godkéndes som grund for det fort-
satta arbetet av Samarbetsnamnden.

Uppgtrande
av regional
Definiering av strukturplan
gemensamima 2013
® mal
Kartldggning 2012
och analys
av nuldget
2011-12

Figur 7, MBT-projektet startade hdsten 2011 och slutférs i slutet av ar 2013.
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6.5 Uppgorande av regional strukturplan

Varen 2013 sammanstélldes och upp-
gjordes kartor som resulterade i denna
strukturplan. Arbetet processades under
regionala markanvandningsgruppens mo-
ten och ska presenteras for Samarbets-
namnden. Malet ar att rapporten ska god-

6.4 Nasta steg

Vagen vidare for MBT-arbetet ar uppgo-
randet av ett program for forverkligande
under de narmaste aren, med kommun-
specifika punkter. En uppfdljning av sam-
hallsstrukturutvecklingen och evaluering
av planen varje ar borde goras for att
halla planen levande. Livskvalitet 2040
kan ocksa aktivt anvandas som hjalpmedel
i marknadsféringen av regionen. Vidare
kan samarbetet utvidgas med Karlebyre-

kénnas i varje kommuns fullmaktige. Det
arbete och de kunskaper som man fick ge-
nom MAL-natverkets pilotprojekt med te-
mat zonplanering har ocksa tagits tillvara i
strukturplanen.

gionen och Vasaregionen. | rapporten for
Karleby- och Jakobstadsregionens utveck-
lingszon utpekas gemensam planering
och utveckling av markanvandning som
ett av fem tyngdpunktsomraden fér atgar-
der inom utvecklingszonen'.

¢ FCG Oy (2011).
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Bilagor

Bilaga 1, Urval av kartor i arbetsprocessen
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Karta 3, Med manga tatorter kréavs ett brett servicenéat.
| Jakobstadsregionen finns 12 tatorter dar den grundldggande servicen erbjuds.
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Detaljplanerade omraden

B¥ Detaliplanerat 3112.2012
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Kartdata: SYKE/OQiva 2013, Lantmateriy
© Utvecklingsbolaget Concordia 2013.

Karta 4, Detaljplanerade omraden jamfért med framtidsbilden.
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Karta 5, For t.ex. kommersiell service kravs ett visst befolkningsunderlag.
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Bilaga 2, Bostadsproduktion

Kommun Tatortsomraden Gamla byomraden Glesbygdsomraden  Totalt
Kronoby 81 46 % 19 11 % 75 43 % 175
Larsmo 134 66 % 20 10 % 48 24 % 202
Pedersore 175 52 % 33 10 % 127 38 % 335
Jakobstad 323 93% 5 1% 19 5% 347
Nykarleby 120 58 % 22 11% 64 31 % 206
Jakobstadsregionen 833 66 % 99 8 % 333 26% 1265

Tabell 1, Bostadsproduktion i Jakobstadsregionen aren 2005-2010, antal och andel per omradestyp.

Scenario 2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020 2021-2025 2026-2030
"Maahanmuutto” 210 200 310 210 220 260
"Nykymeno” 210 200 310 210 210 230
"Omillaan” 210 200 300 190 200 220

Tabell 2, Tre prognosscenarier f6r bostadsproduktionen i Jakobstadsregionen enligt VTT.

De tre bostadsproduktionsscenarierna som anvandes i strukturplaneprocessen:
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Starka servicetatorter
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concordia

Ab Jakobstadsregionens
Utvecklingsbolag Concordia
Skolgatan 25-27

68600 Jakobstad

Tfn 010 239 7550

e-post: info@concordia.jakobstad.fi



