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Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden

PROTOKOLL

___________________________________________________________________________________

Sammanträdestid 14.4.2025 kl. 13:00

Sammanträdesplats Selecta

14.4.2025

STADEN JAKOBSTAD



 
Sammanträdestid: 14.4.2025 kl. 13:00 - 14:30
 
Sammanträdesplats: Selecta
 
Medlemmar x Anne Ekstrand stadsdir, Jakobstad

x Annica Haldin, stfm ordf. , Jakobstad
x Peter Boström, stst ordf. , Jakobstad (avlägsnade sig kl. 14.15)
x Kari Koskela, stfm II vice ordf. , Jakobstad
x Malin Bränkärr, kom.dir. , Kronoby
x Maria Tokou, kfm. ordf. , Kronoby
x Marika Hagnäs, kst. ordf. , Kronoby
x Gun Kaptens, kom.dir, Larsmo
x Andreas Hjulfors, kfm. ordf. , Larsmo
x Robin Sundelin, kst. ordf. , Larsmo
x Thomas Björk, stadsdir. , Nykarleby
Steven Frostdahl, stfm ordf. , Nykarleby
x Siw Frostdahl-Blomqvist, stst ordf. , Nykarleby
x Stefan Svenfors, kom.dir. , Pedersöre
x Niclas Sjöskog, kfm ordf. , Pedersöre
x Johanna Holmäng, kst ordf. , Pedersöre

 
Övriga deltagare
 

x Daniela Mårtenson, Concordia
x Johan Lithèn, utvecklingschef, sekreterare
x Mats Brandt, landskapsdirektör Österbottens förbund (kl. 13.12-13.45)
x Marina Spets, koordinator för Navigatorn (kl. 13.46-14.06)
x Tiina Höylä-Männistö, chef för ungdomstjänster vid Staden Jakobstad (kl. 13.46-14.06)
x Pia Fraktman, sysselsättnings- och näringslivsdirektör i Jakobstadsregionens
sysselsättningsområde (kl. 14.06-14.25)

 
 
Undertecknande av protokollet
 
 
  Anne Ekstrand Johan Lithen
  Ordförande Protokollförare
 
Protokolljustering
 
 Protokollet omfattar paragraferna 14-21.

Protokolljusteringen har omfattat varje paragraf jämte bilagor.
Protokollet har justerats elektroniskt.
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  Maria Tokou Marika Hagnäs
 
Protokollet till allmänt påseende
 

Detta protokoll är framlagt för allmänheten till påseende på stadens hemsida
www.jakobstad.fi från och med 23.4.2025.
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§ 14 Sammanträdets lagenliga sammankallande och beslutförhet samt protokolljustering
Offentligt   
 
  Protokolljustering sker på följande möte.
 
Ordförande förslag
 
  Ordföranden förklarar sammanträdet öppnat och konstaterar det vara lagenligt

sammankallat och beslutfört.

Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden utser två protokolljusterare bland
medlemmarna från Kronoby.

 
Beslut Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden:

Ordföranden konstaterade att sammanträdet var lagligen sammankallat och beslutfört.
Samarbetsnämnden utsåg enhälligt Maria Tokou och Marika Hagnäs till protokolljusterare
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§ 15 Anmälningsärenden
Offentligt   
 
  Inga anmälningsärenden.
 
Ordförandens förslag
 
  Samarbetsnämnden antecknar ärendet.
 
Beslut Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden:

Det föreslåg inga anmälningsärenden.
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§ 16 Österbottens förbund/landskapsdirektör Mats Brandt
Offentligt   
 
  Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden 14.4.2025 § 16

Landskapsdirektören Mats Brandt informerar om aktuella frågor, landskapsplanen och
nästa programperiod.

 
Ordförandes förslag
 
  Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden antecknar ärendet för kännedom.
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§ 17 Navigatorn
Offentligt   
 
  Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden 14.4.2025 § 17

Navigatorn är en plats för alla under 30 år, där man får gratis hjälp och stöd i många olika
frågor om alltifrån studier och arbete till boende och allt däremellan.

Kommunerna i Jakobstadsregionen har i ett samarbetsavtal från 7.2.2022 kommit överens
om ordnande av mångprofessionella tjänster för unga (Navigatorn). I avtalet kommer man
överens om verksamhetsställen, de tjänster som erbjuds till unga samt om fördelningen
av kostnader.

Staden Jakobstads ungdomstjänster har till Navigatorn under tiden 30.10.2023-
31.12.2024 kunnat anställa en extra resurs med hjälp av finansiering via
incitamentsmodellen för Navigatorer. En av de viktigaste arbetsuppgifterna för denna
tilläggsresurs har varit att föra Navigatorns tjänster ut till ungdomar i närkommunerna
genom marknadsföring, skolbesök och deltagande i olika evenemang.

Tanken var att ansöka om finansiering även för år 2025, men i december 2024 kom
överraskande beskedet att stödansökan för incitamentsmodellen finansierad genom RRF
stängdes i förtid. Ansökningstiden stängdes i förtid eftersom de medel som var avsatta för
modellen hade blivit helt fördelade. För närvarande kommer inte ansökningsperioden att
öppnas igen under 2025.

Staden Jakobstads ungdomstjänster betalar nu lön för denna extra resurs fram till mars
och utgifterna för resten av året beräknas bli uppskattningsvis 29 300 euro.

Att verksamheten har hittat sin plats och når fler och fler ungdomar framkommer tydligt
bland annat i en jämförelse av statistiken för januari under åren 2023-2025.

Januari 2023: 14 kontakter/digital kontakt
Januari 2024: 20 kontakter/digital kontakt
Januari 2025: 45 besök/digital kontakt

Sysselsättningsfrämjande samservice för unga inom det sektorsövergripande stödet

När ansvaret för att ordna arbetskraftsservice i början av året överfördes till kommunerna
trädde samtidigt lagen om sektorsövergripande främjande av sysselsättningen i kraft.
Navigatorverksamheten grundar sig på bestämmelser om sysselsättningsfrämjande
samservice för unga inom det sektorsövergripande stödet, 16 § i lagen om
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sektorsövergripande främjande av sysselsättningen (381/2023).

Att samservicen för sektorsövergripande stöd för unga inkluderas i lagen är beaktansvärt,
eftersom den service som Navigatorerna producerar inte har föreskrivits i lagen tidigare.
Detta ger kommunerna möjlighet att göra den fungerande tjänsten till en allt starkare del
av servicen som främjar sysselsättningen bland unga.
Arbetskraftsmyndigheterna måste göra en bedömning av servicebehovet hos de unga i
sitt område och skapa verksamhetsförutsättningar för samservicen. Även i fortsättningen
kan aktören som ansvarar för Navigatorverksamheten vara någon annan än
arbetskraftsmyndigheten, till exempel ungdomsväsendet. I Jakobstad är det i praktiken
ungdomstjänsterna som ordnar Navigatorverksamheten.

Navigatorerna nationellt har visat sitt värde som en del av sektorsövergripande tjänster
för unga. Det har gjorts olika utredningar om Navigatorernas verksamhet, och de visar
bland annat att unga via Navigatorerna hänvisas till de tjänster de behöver snabbare än
via den traditionella servicerutten. Dessutom ökar Navigatorernas verksamhet de ungas
delaktighet och förebygger marginalisering.

Multiprofessionaliteten och att tjänsterna samlas på ett ställe gör det möjligt för de unga
att få stöd i rätt tid och på ett flexibelt sätt. Dessutom har forskning visat att
Navigatorerna producerar betydande ekonomisk nytta för samhället. De täcker sina
kostnader med besparingar i den offentliga ekonomin, minskar kostnaderna som orsakas
av arbetslösheten och ökar den värdeökning som arbetskraften producerar.

Mottagning på plats ordnas i Jakobstad i utrymmen på Jakobsgatan tre dagar i veckan,
men besöker också Optima en gång i månaden samt ska besöka skolor och utbildningar på
andra stadiet i alla kommuner.
Förslaget är att Navigatorverksamheten fortsätter och att kostnaderna om 29 300 euro
för år 2025 fördelas mellan kommunerna enligt följande:

Jakobstad 50 %
Pedersöre 20 %
Larsmo 10 %
Nykarleby 10 %
Kronoby 10 %

Bilaga: Utdrag ur Grunderna för sysselsättningsfrämjande samservice för unga inom det
sektorövergripande stödet.

 
Ordförandes förslag
 
  Samarbetsnämnden diskuterar verksamheten inom Navigatorn samt beslutar att uppgöra
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ett nytt samarbetsavtal med kommunerna i Jakobstads regionen innefattande fördelning
av kostnaderna enligt ovan.

 
Beslut Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden:

Samarbetsnämnden tog del av informationen och antecknade ärendet för kännedom.
 
Bilagor Bilaga § 17, Grunderna för sysselsättningsfrämjande service, Navigatorn
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Sysselsättningsfrämjande samservice för unga inom 
det sektorsövergripande stödet 

 
Sysselsättningsfrämjande samservice för unga inom det sektorsövergripande stödet är en 
tjänst med låg tröskel som är avsedd för alla under 30 år. Den sektorsövergripande 
samservicen för unga erbjuder ungdomsorienterad och avgiftsfri rådgivning, handledning 
och tjänster vars syfte är att främja de ungas studiemöjligheter, sysselsättning, beredskap att 
agera och välbefinnande. Tjänsten ska vara lättillgänglig för unga. 
 
Samservicen har som mål att 

1. främja de ungas övergång till arbete och utbildning eller annan målinriktad 
verksamhet och 

2. förstärka de ungas delaktighet, välbefinnande och funktionsförmåga. 
 
Exempel på framsteg inom målen är att: 

• Antalet NEET-unga minskar 

• De ungas arbetslöshetsperioder förkortas 

• Antalet unga kunder med långvarigt utkomststöd minskar 

• Den ungas förmåga att planera sin egen framtid stärks 

• Den unga upplever att hens välbefinnande och delaktighet har förbättrats 
 

Lag 
 
Bestämmelser om sysselsättningsfrämjande samservice för unga inom det 
sektorsövergripande stödet finns i 16 § i lagen om sektorsövergripande främjande av 
sysselsättningen (381/2023). I lagförslagets motivering hänvisas till sektorsövergripande 
samarbete som motsvarar Navigatorn-verksamheten, och lagen förutsätter inga ändringar i 
den redan befintliga Navigatorn-verksamheten eller dess organisation. 
 
Arbetskraftsmyndigheten ordnar verksamhetsförutsättningar för den 
sektorsövergripande samservicen för unga. Tjänsten ska vara lättillgänglig för unga. 
Arbetskraftsmyndigheten ansvarar för att det finns samservice inom det sektorsövergripande 
stödet med låg tröskel för unga i området enligt behov, men den behöver inte nödvändigtvis 
ordna denna service själv. 
 
Arbetskraftsmyndigheten bedömer behovet av sektorsövergripande samservice för 
unga i sitt område. Vid utarbetandet av bedömningen ska man kartlägga de 
ungdomstjänster som redan är verksamma i området, beakta de ungas situation i området 
som helhet och höra eventuella samarbetsparter inom samservicen. Rekommendationen är 
att man vid bedömningen utnyttjar det styrnings- och servicenätverk eller en motsvarande 
samarbetsgrupp som avses i 9 § i ungdomslagen (1285/2016) och den information som 
nätverket eller gruppen producerar. 
 
Arbetskraftsmyndigheten förhandlar om ordnandet av serviceställen med de aktörer 
som är centrala för ordnandet av samservicen för unga i sitt område. I förhandlingarna 
söker man de lösningar som bäst svarar på de ungas behov i området. Centrala aktörer är 
till exempel anordnare av utbildningstjänster, välfärdsområden, kommunernas 
ungdomsväsenden och den privata och tredje sektorn. 
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Organisation av verksamheten och kostnadsfördelning avtalas lokalt. Varje 
arbetskraftsmyndighetsområde kan genomföra tjänsten på ett sätt som passar dem och fritt 
komma överens om vem som ansvarar för tjänsten. Syftet är att stärka det 
ungdomsorienterade sektorsövergripande arbete med låg tröskel som bastjänsterna utför. 
Varje myndighet och andra aktörer som deltar i tjänsten agerar inom ramen för sina egna 
befogenheter. 
 
 
Arbetskraftsmyndigheten ska säkerställa att den sektorsövergripande samservicen 
för unga har en person som ansvarar för samordningen av tjänster och verksamhet. 
Denna person behöver inte vara arbetskraftsmyndighet. 
 
 

Verksamhetsprinciper 

Hur verksamheten ordnas 
• Servicen kan fungera antingen som ett eget serviceställe eller som en del av en 

större servicehelhet. 

• På servicestället ska det finnas ett omfattande utbud av tjänster som unga i 
området behöver. Samarbetspraxis avtalar man om inom nätverket. 

• Servicen erbjuder unga en möjlighet att uträtta ärenden på serviceställen med låg 
tröskel ansikte mot ansikte eller som distanstjänst även utan registrering av 
personuppgifter eller tidsbokning. 

• I servicen ska man beakta det språkurval som motsvarar områdets och de ungas 
behov. I tvåspråkiga områden ordnas tjänsten på åtminstone finska och svenska. 

Sektorsövergripande verksamhet 
• Servicen fungerar som en plattform och samlar aktörer från 

arbetskraftsmyndigheterna, välfärdsområdena, kommunerna, staten, 
läroanstalterna, företagen och den tredje sektorn i enlighet med de ungas 
servicebehov i området. Syftet är att förena aktörernas perspektiv och kompetens 
till ett sektorsövergripande samarbete. 

• I servicen kan man erbjuda både frivilliga tjänster med låg tröskel och förpliktande 
tjänster. 

Ungdomsorientering 
• Utgångspunkten för servicen är det individuella behov som den unga har meddelat. 

Den unga deltar i planeringen av sin egen service och i beslutsfattandet om sig 
själv. 

• Man kommunicerar om servicen till unga på ett begripligt sätt och i de kanaler som 
de unga använder. 

• De ungas deltagande i utvecklingen av servicen är systematiskt. 

• I servicen är det viktigt att förstå aktuella fenomen bland ungdomar och svara på 
dem i enlighet med de ungas behov i området. 
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Tillgänglighet och likabehandling 
• Servicen ska vara lättillgänglig för unga och lokalerna ska vara tillgängliga. 

• Servicen ska vara likvärdig och jämlik. 

• Servicen ska beakta mångfalden bland unga och de behov som uppstår av denna 
mångfald.  

Uppföljning 
• Servicen producerar aktuell och tydlig uppföljningsinformation för bedömning av 

den nationella, regionala och lokala effektiviteten. 

• I produktionen av uppföljningsinformation använder man de mätare och 
registreringsanvisningar som fastställts nationellt av UF-centret. 

• För att utveckla servicen samlas också respons och utvecklingsförslag från unga. 

Nationell utveckling 
• Servicen utvecklas nationellt genom nätverkssamarbete och samutveckling. 

• Den person som samordnar den operativa verksamheten rekommenderas delta i 
nätverket av koordinatorer. Koordinatorn kan agera som den person som enligt 
lagen ansvarar för samordningen av tjänster och verksamhet. 

 

Kompetensbehov  
 

Den sysselsättningsfrämjande samservicen för unga inom det sektorsövergripande stödet 
ska ha mångsidig kompetens för att svara mot de ungas behov. 
 
Grundläggande kompetens – alla ska ha grundläggande kompetens i följande: 

• Bemötande och ungdomen som livsskede 

• Handledning och rådgivning 

• Stödjande av ungas självständighet och stärkande av den egna identiteten 

• Nätverkssamarbete 
 
Många ska ha kompetens i följande: 

• Bedömning av servicebehov och servicehandledning 

• Kontroll över vardagen 

• Socialt välbefinnande, delaktighet och fritid 

• Mångkulturalism och internationalism 

• Webbhandledning 
 
Specialkompetens – vissa ska ha djupgående kompetens i följande: 

• Fysiskt och psykiskt välbefinnande  

• Utkomst, ekonomi och boende 

• Kompetensutveckling och utbildningsmöjligheter 

• Karriärplanering, sysselsättning och arbetsgivarsamarbete 

• Företagsamhet 
 
Varje partner som verkar inom den sektorsövergripande samservicen för unga bidrar till 
nätverket med sin egen specialkompetens, och dessutom har alla grundläggande kunskap 
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och kompetens. Kompetensutvecklingen för dem som arbetar i den 
sysselsättningsfrämjande samservicen för unga inom det sektorsövergripande stödet ska 
vara målmedveten och stödja ungdomsorientering och sektorsövergripande verksamhet.  
 

Navigatorn 
 
Rekommendationen är att den sysselsättningsfrämjande samservicen 
för unga inom det sektorsövergripande stödet produceras under 
namnet Navigatorn. Navigatorn är avsedd för alla unga under 30 år. 
 
Varumärket Navigatorn 
 
…är igenkännligt. Varumärket Navigatorn har använts i stor 
utsträckning under många år och är välkänt bland de unga. Med ett 
igenkännligt varumärke kan unga söka hjälp på rätt plats, oavsett område. 
 
…är pålitligt. Navigatorn som verksamhetsmodell är etablerad och verksamheten har 
bevisats vara effektiv. Samarbetspartnerna och beslutsfattarna känner igen Navigatorns 
verksamhetsmodell, vilket underlättar nätverkssamarbetet.  
 
…är attraktivt för arbetstagare. De som arbetar med unga känner till Navigatorns 
ungdomsorienterade verksamhetsmodell och arbetstagarna är engagerade i 
verksamhetssättet. 
 
…underlättar den gemensamma kommunikationen. Varumärket Navigatorn har ett färdigt 
visuellt uttryck och kommunikationsmaterial vars användning stöds av UF-centret. 
 
 
Den sysselsättningsfrämjande samservice för unga inom det sektorsövergripande stödet 
som är verksam under varumärket Navigatorn: 

• genomför högklassig sektorsövergripande service för unga i enlighet med detta 
dokument. 

• får använda visuella element och kommunikationsmaterial i enlighet med 
varumärket i sin egen verksamhet. 

• får täckande riksomfattande uppföljningsinformation för jämförelse för sin egen 
verksamhet. 

• får stöd av det nationella Navigatorn-nätverket. 
 

Bilaga Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden 14.4.2025 / § 17
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§ 18 Beställningstrafik till flygfältet i Kronoby
Offentligt   
 
  Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden 14.4.2025 § 18

Diskussion om fördelning av kostnader mellan kommunerna.

Staden Jakobstad har tagit anbud på beställningstrafik till flygen till och från Karleby-
Jakobstad flygfält i Kronoby. Staden har godkänt en offert från Taxitjänst Sundqvist Ab och
förutom det pris som passageraren betalar för resan skulle kommunerna betala ett
belopp om 624 euro/vecka. Den beställda bilen/bussen skulle trafikera från södra Larsmo
till Jakobstad och Sandsund, Bennäs station och Edsevö samt Kronoby efter vägen till
flygplatsen.
Förslaget är att kommunerna skulle dela på beloppet enligt följande:

Jakobstad 60 %
Pedersöre 16 %
Larsmo 16 %
Kronoby 8 %

 
Ordförandes förslag
 
  Samarbetsnämnden föreslår för kommunerna Jakobstad, Larsmo, Pedersöre och Kronoby

att fördelningen av kostnaderna godkänns.
 
Beslut Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden:

De berörda kommunerna får i uppdrag att behandla ärendet i sina egna organ.

 PROTOKOLL 3/2025
 
 14.4.2025  
STADEN JAKOBSTAD
Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden

JSTAD/273/2025
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§ 19 Aktuellt från Jakobstadsregionens utvecklingsbolag Concordia
Offentligt   
 
  Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden 14.4.2025 § 19

VD Daniela Mårtenson informerar om etableringsverksamhet.
 
Ordförandes förslag
 
  Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden antecknar ärendet för kännedom.
 
Beslut Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden:

Samarbetsnämnden antecknade ärendet för kännedom.

 PROTOKOLL 3/2025
 
 14.4.2025  
STADEN JAKOBSTAD
Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden

JSTAD/274/2025
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§ 20 Jakobstadsregionens sysselsättningsområdes lägesrapport
Offentligt   
 
  Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden 14.4.2025 § 20

Verksamheten inom sysselsättningsområdet har inletts enligt plan. Utmaningarna i
uppstartsfasen har främst handlat om omfördelningen av resurser inom området till följd
av bildandet av sysselsättningsområden samt om utmaningar relaterade till
informationssystemens funktionalitet. För närvarande pågår förändringsförhandlingar
med personalen, med målet att övergå till en nivålönemodell samt att precisera
arbetsbeskrivningar och komma överens om arbetstider. Samarbetet mellan
sysselsättningsområdena i riktning mot Mellersta Österbotten och Österbotten fungerar
smidigt, med målet att effektivisera tjänsterna och stärka samarbetet inom
sysselsättningstjänsterna både genom kontinuerligt och avtalat samarbete. Det stora
antalet bindningar som uppkommit via den överförda service- och stödskulden från staten
samt genom beslut om stöd som överskrider budgetåret har lett till en situation där man
inom sysselsättningsområdet tills vidare har tvingats begränsa och avbryta beviljandet av
förmåner och stöd.

Personalen inom sysselsättningsområdet får stöd genom olika åtgärder och
förändringsledningen fortsätter med förstärkt fokus under det första verksamhetsåret. I
början av förändringsfasen genomfördes en riskanalys för sysselsättningsområdet. Utifrån
resultaten av organiseringsplanen och riskanalysen kommer en omfattande
servicestrategi för sysselsättningsområdet att utarbetas. I denna servicestrategi kommer
även en informationshelhet att integreras, vilken möjliggör utvärdering och
prognostisering. Arbetsmarknadsläget ökar trycket på sysselsättningsområdena att
organisera tjänsterna effektivt. Det växande antalet långtidsarbetslösa samt den
incitamentsbaserade finansieringsmodellen kräver nya åtgärder och utveckling av
proaktiva verktyg.

 
Ordförandes förslag
 
  Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden antecknar ärendet för kännedom.
 
Beslut Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden:

Samarbetsnämnden antecknade ärendet för kännedom.

 PROTOKOLL 3/2025
 
 14.4.2025  
STADEN JAKOBSTAD
Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden

JSTAD/276/2025

 15



 
§ 21 Övriga ärenden
Offentligt   
 
  Nästa möte hålls måndagen 9.6.2025 kl. 10.00

Lunchen är på Pavis kl. 12.00
 

 PROTOKOLL 3/2025
 
 14.4.2025  
STADEN JAKOBSTAD
Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden

JSTAD/275/2025
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