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328

Forslag

Beslut

SAMMANTRADETS LAGENLIGA SAMMANKALLANDE OCH BESLUTFORHET SAMT
PROTOKOLLJUSTERING

Protokolljustering sker elektroniskt senast fredagen den 29 september kl.
15.00.

Ordféranden:
Ordféranden forklarar sammantrdadet 6ppnat och konstaterar det vara lag-
enligt sammankallat och beslutfort.

Kommunala samarbetsnamnden i Pedersérenejden utser tva protokolljus-
terare.

Kommunala samarbetsnamnden i Pedersérenejden:
Ordféranden konstaterade att sammantrddet var lagligen sammankallat
och beslutfort.

Samarbetsnamnden utsag enhdlligt Maria Tokou och Marika Hagnas till
protokolljusterare.
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338 ANMALNINGSARENDEN

SKAPA-projektets slutseminarium ordnas torsdagen den 28 september
2023 i Rotundan i Campus Allegro. Kommunala samarbetsnamnden har
per e-post 11.9 bjudits in att delta i seminariet. Anmalan bor goras senast
25.9.2023.

Foljande mote halls 20.11.2023 kl. 13.

Forslag
Ordféranden:
Kommunala samarbetsnamnden i Pedersérenejden antecknar arendet for
kannedom.

Beslut

Kommunala samarbetsnamnden i Pedersérenejden:
Samarbetsnamndens féljande moten halls 10.10.2023 kl. 12.00 och
20.11.2023 kl. 13.00.
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Dnr JSTAD/354/2023

34 8§ ANDELSLAGET VIEXPOS VERKSAMHET
Kommunala samarbetsnamnden i Pedersérenejden 25.9.2023 § 34

Viexpos vd Kristian Schrey deltar i motet och presenterar Viexpos verksam-
het. Darefter foljer en diskussion hur vi tillsammans bast kan hjalpa foreta-
gen i var region. Viexpo vill héra samarbetsnamndens asikter och idéer om
hur den vill att Viexpo ska agera nu och i framtiden.

Forslag
Ordforanden:
Samarbetsnamnden diskuterar drendet.

Beslut
Kommunala samarbetsnamnden i Pedersérenejden:
Samarbetsnamnden tog del av Kristian Schreys presentation av Viexpo och
gavs efterat mojligheten att stadlla honom fragor.
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Dnr JSTAD/312/2023

358§ UTREDNING OM OFFENTLIGA ARBETS- OCH NARINGSTJANSTER |
JAKOBSTADSREGIONEN

Kommunala samarbetsnamnden i Pedersorenejden 28.8.2023 § 29

Plan for organisering av sysselsdttnings- och naringstjansterna i Jakobs-
tadsregionens sysselsattningsomrade:
Bilaga § 29 A

Avtal om bildande av ett gemensamt organ for arbetskrafts- och narings-
tjdnster i Jakobstadsregionen:
Bilaga § 29 B

Samarbetsndamnden har pa sitt mote den 5 juni 2023 tagit del av utredare
Pia Fraktmans slutrapport for Jakobstadsregionen om hur de offentliga ar-
bets- och ndringstjdnsterna i regionen ska organiseras fran och med den 1
januari 2025, nar organiseringsansvaret for dem 6vergar fran staten till
kommunerna. Utredare Pia Fraktman fick pa samma mote fortroendet att
utfora en fortsatt utredning av alternativet att Jakobstadsregionen bildar
ett eget samarbetsomrade. Utredningsuppdraget omfattar utarbetandet av
utkast till samarbetsavtal, plan for genomférande, narmare ekonomiska
berdakningar och ovrigt material som behovs for behandlingen i kommu-
nernas fullmaktige och for den anmalan som ska goras till arbets- och na-
ringsministeriet inom oktober 2023.

Utredare Pia Fraktmans plan for organisering ar fardigstalld och finns till-
ganglig pa svenska och finska. Pia Fraktman presenterar sin plan for orga-
nisering under motet.

Forslag
Ordféranden:
Samarbetsnamnden tar del av utredare Pia Fraktmans plan for organise-
ring, diskuterar drendet och ger en rekommendation om att ga vidare med
alternativet att Jakobstadsregionen bildar ett eget samarbetsomrade.
Beslut

Kommunala samarbetsnamnden i Pedersérenejden:

Samarbetsnamnden tog del av utredare Pia Fraktmans plan fér organise-
ring samt avtal som hon ocksa presenterade via Teams. Darefter diskutera-
des drendet och deltagarna gavs mdjlighet att stdlla fragor till Pia Frakt-
man. Andringar i avtalet behover skickas till Pia Fraktman sa fort som moj-
ligt, men senast innan inkommande veckoslut. Den 5.9.2023 kl. 17.30
ordnas ett mote i Jakobstads Gymnasiums stora auditorium dar Vasa stad
presenterar sin plan och forslag till avtal for ett samarbetsomrade omfat-
tanden Osterbotten med Vasa som virdkommun. Samarbetsnamnden in-
vantar informationen som ges under detta mote och siktar pa att kunna ge
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Forslag

Beslut

en rekommendation for samarbetsomrade under nasta mote, som halls
25.9.

Kommunala samarbetsndmnden i Pedersérenejden 25.9.2023 § 35

Uppdaterat avtal om bildande av ett gemensamt organ for arbetskrafts-
och naringstjanster i Jakobstadsregionen:
Bilaga § 35

Samarbetsnamnden har vid sitt méte den 5 juni 2023 tagit del av utredare
Pia Fraktmans slutrapport for Jakobstadsregionen om hur de offentliga ar-
bets- och ndringstjdnsterna i regionen ska organiseras fran och med den 1
januari 2025, nar organiseringsansvaret for dem 6vergar fran staten till
kommunerna. Utredare Pia Fraktman fick pa samma mote fortroendet att
utfora en fortsatt utredning av alternativet att Jakobstadsregionen bildar
ett eget samarbetsomrade. Utredningsuppdraget omfattar utarbetandet av
utkast till samarbetsavtal, plan fér genomférande, narmare ekonomiska
berdakningar och o6vrigt material som behovs for behandlingen i kommu-
nernas fullmadktige och for den anmalan som ska goras till arbets- och na-
ringsministeriet inom oktober 2023.

Samarbetsnamnden tog pa sitt mote den 28 augusti 2023 del av utredare
Pia Fraktmans uppdaterade organiseringsplan och avtal som hon ocksa
presenterade via Teams. Darefter diskuterades darendet och deltagarna
gavs mojlighet att stdlla fragor till Pia Fraktman.

Den 5 september 2023 holls ett mote som ordnades av Vasa stad i Jakobs-
tads Gymnasiums stora auditorium, dar foretradare for Vasa stad presente-
rade en plan och ett forslag till avtal for ett samarbetsomrade som omfat-
tar Osterbotten med Vasa som vardkommun.

Kommunerna i Jakobstadsregionen ordnar tillsammans en aftonskola om
forslaget till AN24-avtal samt om organisationsplanen for Jakobstadsregio-
nen. Aftonskolan halls tisdagen den 3 oktober 2023 kl. 18.30 i Sursik, Sur-
sikgrand 43, Bennas. Tillfdllet ar amnat for beslutsfattare och tjansteinne-
havare fran Jakobstad, Kronoby, Larsmo, Nykarleby och Pedersore. Med-
lemmarna i samarbetsnamnden har fatt inbjudan och kommunerna har bli-
vit uppmanade att sjdlva bjuda in sina beslutsfattare och tjansteinnehavare
att delta. Utredaren Pia Fraktman deltar ocksa i tillfallet.

Ordféranden:
Samarbetsnamnden beslutar rekommendera att fullmaktige i kommunerna
godkanner avtalet och planen.

Kommunala samarbetsnamnden i Pedersérenejden:
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En majoritet av samarbetsnamnden kunde enas om att man kan rekom-
mendera fullmaktige i kommunerna att godkanna avtalet.
Samarbetsnamnden dar medveten om att dven andra alternativ diskuteras.
Arendet ajourneras till ett extra méte som halls 10.10.2023 kl. 12:00.
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UTKAST

AVTAL OM GRUNDANDE AV GEMENSAMT ORGAN FOR SYSSELSATTNINGS- OCH
NARINGSTJANSTER I JAKOBSTADSREGIONEN

1. Avtalsparter
Parter i detta avtal ar

Ansvarig kommun

Staden Jakobstad
Andra parter

Kronoby kommun
Larsmo kommun
Nykarleby stad

Pedersére kommun

2. Avtalets bakgrund och syfte

Organiseringsansvaret for den offentliga arbetskraftsservicen vid arbets- och
naringsbyrderna 6vergar till kommunerna 1.1.2025. Arbets- och naringstjansterna
overfors till kommunerna eller sysselsdttningsomraden, som bestar av flera
kommuner, vars arbetskraftsbas ar minst 20 000 personer. Kommunerna som bildar
ett sysselsattningsomradde ska vara geografiskt sammanhangande och de ska utgora
ett omrdde som fungerar med tanke pd arbetsmarknaden och pendlingen. I lagen om
inférande av lagen om ordnande av arbetskraftsservice och vissa lagar som har
samband med den (383/2023) § 4 (nedan L om inférande av L om AN-tjanster)
stadgas om undantag som kan beviljas av statsradet ifall arbetskraftsunderlaget
understiger 20 000 personer i sysselsattningsomradet. Kommunerna ska avtala om
att bilda samarbetsomraden och underratta arbets- och naringsministeriet om detta
fore utgdngen av oktober 2023.

Detta avtal ar ett avtal om ett gemensamt kommunalt organ enligt 52 § i
kommunallagen, och det géller det organiseringsansvar for arbetskraftsservice som
anges i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) (nedan L om AN-
tjanster). Ansvaret for den arbetskraftsservice som arbetssékande och féretag samt
andra arbetsgivare forses med éverfors till kommunerna 1.1.2025. Att ordna
arbetskraftsservice och andra lagstadgade uppgifter som anknyter till
arbetskraftsservicen blir for kommunerna ett nytt uppdrag for vilket de far statsandel.
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Genom detta avtal bildar parterna ett samarbetsomrdde (sysselsattningsomrade) for
ordnande av arbetskraftsservice. D3 staden Jakobstad skoter avtalsenliga uppgifter

agerar staden som ansvarig kommun péa det satt som avses i 51 § i kommunallagen
(410/2015).

Den kommun som har organiseringsansvar, i detta avtal staden Jakobstad, ska enligt
8 § 2 mom. i kommunallagen svara for lika tillgang till tjansterna och dtgarderna,
faststallandet av behovet, mdngden och kvaliteten i frdga om dem, det satt som de
produceras p3, tillsynen 6ver produktionen och utévandet av myndigheternas
befogenheter.

Servicen ska organiseras och produceras med beaktande av den befintliga
verksamheten i de kommuner som deltar i samarbetet, befolkningsstrukturen i
sysselsattningsomradet, kundernas servicebehov och andra omstandigheter som
avser tillhandahallandet av service.

Den kommun som har organiseringsansvar kan avtala att uppgifter med
myndighetsbefogenheter ocksad kan skétas av en annan kommun som &r avtalspart
an den kommun som har organiseringsansvar.

Omrddet kan samarbeta med andra sysselsattningsomraden.

3. Det gemensamma organet och dess sammansattning, representation fran
kommunerna och kommunernas ratt att utse medlemmar

For regionens arbets- och ndringstjanster grundas en gemensam direktion som i
frdga om ordnandet av arbetskraftsservicens lagstadgade uppgifter fungerar som
avtalskommunernas gemensamma organ med flera medlemmar och som
sysselsattningsomradets arbetskraftsmyndighet.

Till direktionen utses tva (2) medlemmar fradn varje kommun i omrddet, varav den
ena ar kommunens hdgsta ledande tjansteman. Fullmaktige i varje kommun utser
avtalskommunens medlemmar.

Direktionens mandattid ar en fullmaktigeperiod.

Ordférandeskapet och viceordférandeskapet i direktionen cirkulerar mellan
avtalskommunerna, dock sd att den ansvariga kommunen alltid innehar antingen
ordférandeskapet eller viceordférandeskapet.

Ordférandeskapet roterar enligt féljande shema:

Ar Ordférande Viceordférande
2025-2026 Jakobstad Kronoby
2027-2028 Kronoby Jakobstad
2029-2030 Larsmo Jakobstad

2031-2032 Nykarleby Jakobstad



Kommunala samarbetsnamnden i Pedersérenejden 25.09.2023

Jidagn 8 35

2033-2034 Pedersore Jakobstad

Direktionen kan utse en skild styrgrupp.

4. Forvaltning och beslut

Staden Jakobstad ansvarar i egenskap av ansvarig kommun for skétseln av uppgifter
som anges i detta avtal (arbetskraftsservicens lagstadgade uppgifter). I férvaltningen
och vid beslutsfattandet iakttas bestémmelserna i forvaltningsstadgan som den
ansvariga kommunens fullmaktige har godkant.

Den ansvariga kommunen informerar och hér sina medlemskommuner om eventuella
andringar av bestammelserna i forvaltningsstadgan som galler det gemensamma
organet som grundas i detta avtal. Den ansvariga kommunen skéter om beredningen
och verkstalligheten av drenden som hor till verksamhetsomradet for direktionen som
svarar for arbets- och naringstjansterna.

5. Direktionens uppgifter

Om ordnande av arbetskraftsservice och andra lagstadgade uppgifter med
anknytning till arbetskraftsservicen foreskrivs i L om AN-tjanster. Direktionen har i
uppgift att se till att forpliktelser som anknyter till ordnande av arbetskraftsservicen
enligt den ovannamnda lagen iakttas. Om de uppgifter som anknyter till ordnande av
arbetskraftsservice enligt L om AN-tjanster dandras i lagstiftningen, skéter den
regionala direktionen uppgifterna som hor till kommunen enligt de nya foéreskrifterna.

Direktionens uppgift ar att

5.1. svara for utvecklandet av verksamheten, ekonomin och organisationen
inom sitt verksamhetsomrade,

5.2. styra verksamheten enligt malen och strategin,

5.3. Overvaka att verksamheten leds pa ett andamalsenligt, effektivt och
ekonomiskt satt,

5.4. skéta samarbetet vid ordnandet och utvecklandet av tjanster
tillsammans med andra omraden, andra kommuner, myndigheter,
utbildningsanordnare och sammanslutningar,

5.5. folja att verksamheten ger resultat,
5.6. valja direktor for omradet.

Direktionen kan besluta att till en underordnad myndighet delegera befogenheter
som enligt den ansvariga kommunens forvaltningsstadga eller foreskrifter i lagen
delegerats till direktionen om inte annat foreskrivs i lagstiftningen.

6. Overtagningsritt
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Kommunstyrelsen i den ansvariga kommunen kan inte utéva den dvertagningsratt
som avses i kommunallagen § 92.

7. Personal

D& ansvaret att ordna offentlig arbetskraftsservice och dartill hérande uppgifter
overgdr frdn staten till kommunerna 1.1.2025 6verfors de anstallda som enligt
Osterbottens arbets- och néringsbyrés meddelande anvisas till Jakobstadsregionen
(specificeras ndrmare i organiseringsplanen) och som stér i anstallningsforhallande till
arbets- och naringsbyrderna, NTM-centralen och UF-centret och som arbetar med
uppgifter som anknyter till arbetskraftsservice till den ansvariga kommunens,
Jakobstads, tjanst.

Vid dverforingen av personal och vid behandlingen av den éverférda personalens
semesterldneskuld och ersattningar foljer man foreskrifterna i § 6 i L om inférande av
L om An-tjanster.

8. Principer for kostnadsfordelning och betalning av kommunens avgiftsandel

Enligt 8 § 3 mom. i kommunallagen svarar kommunen for finansieringen av sina
uppgifter, ocksd d& organiseringsansvaret har 6verforts pd en annan kommun eller
en samkommun.

Ekonomin foér det gemensamma organ som grundas med detta avtal ar del av den
ansvariga kommunens budget och ekonomiplan. Direktionen som grundas ger forslag
till budget for nasta kalenderdr och ekonomiplan for de kommande dren till den
ansvariga kommunens fullmaktige.

Ekonomin i samarbetet ordnas enligt foljande frdn och med 1.1.2025:

8.1. Staden Jakobstad inrattar en balansenhet som ansvarar for arbets- och
naringstjanster som produceras gemensamt. Alla direkta och indirekta
kostnader fér ordnande av tjansterna allokeras pd denna balansenhet. Av
den ansvariga kommunens interna allmanna kostnader (férvaltning,
ledning, IKT-tjanster, utveckling) flyttas en beraknad andel till
sysselsattningstjansternas balansenhet. Kostnaderna for balansenhetens
driftsekonomi fordelas arligen mellan kommunerna enligt de
férdelningsgrunder som anges i punkt 2. Staden Jakobstad ar ansvarig for
balansenhetens bokféring och ekonomi.

8.2. Alla nettokostnader for arbets- och naringstjanster som har
producerats for kommunerna férdelas mellan kommunerna enligt indexet
for omfattande arbetsldshet.

8.3. Balansenhetens budget upprattas under aret som foregdr budgetaret i
enlighet med den ansvariga kommunens arsklocka och principer for
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budgeten. Budgeten sands till alla kommuner for utldtande inom september
innan den godkanns.

8.4. Kommunerna redovisar under budgetdret manatligen till den ansvariga
kommunens balansenhet avgiftsandelen som avses ovan i punkt 3. Om
balansenhetens budgetanslag under dret behdver hojas, hojs
kommunernas manatliga avgiftsandelar pd samma satt. Budgetutfallet foljs
upp i samband med staden Jakobstads deldrsrapportering. Direktionen som
grundas for att samordna sysselsattningsfrdgor ansvarar for den
ekonomiska uppfdljningen. Uppgifter om budgetutfallet sands till omradets
kommuner enligt tidtabellen for deldrsrapporter.

8.5. Vid utgdngen av éret eller senast i bérjan av dret som foljer
budgetdret jamnas avgiftsandelarna s3, att de motsvarar kostnadsutfallet.
Balansenhetens dver- eller underskott kan genom kommunernas
gemensamma beslut Gverforas till de féljande aren for att tackas eller for
finansiering av kommande utvecklingsatgarder.

8.6. Investeringarna finansieras enligt samma principer som
driftsekonomins utgifter. Investeringsutgifterna bestams i budgeten och
under budgetdret faktureras de frdn kommunerna varje manad. Utfallet av
investeringsutgifterna jamnas vid utgdngen av dret eller i bérjan av dret
som foljer budgetdret sd att de motsvarar kommunernas avgiftsandelar.
Avskrivningar av investeringsutgifterna beaktas inte som kostnader enligt
punkterna 1-5 s3 att de inte debiteras tvd gadnger av kommunerna.

Beredningen av arbets- och naringstjanster och deras helhet medfér
kostnader ocksa fore &r 2025. Beredningskostnader som uppstdr under
dren 2023-2024 fordelas till kommunerna i férhdllande till antalet invanare
i dldern 18-64 ar.

Arbetsloshetens ekonomiska risk fordelas inte mellan kommunerna, utan
ansvaret for den ligger enligt férorsakarprincipen hos kommunen. Varje
kommun ansvarar sjalv for formdnskostnaderna.

9. Utrymmen, inventarier och utrustning

Staden Jakobstad ordnar utrymmen for arbetskraftsservicens besdksadress.
Verksamheten inleds i de utrymmen dar man tidigare har producerat
arbetskraftsservice. Den ansvariga kommunen ansvarar for verksamhet som hanfér
sig till overféring av leasingavtalen for inventarier och datatekniska anordningar som
personalen anvander i arbetet samt for konkurrensutsattning vid eventuell
upphandling av dem.

I frdga om |6s egendom som Gverfors fran staten till anordnaren foljs foreskrifterna i
L om inférande av L om An-tjanster § 9.

Kostnaderna fér anordnande av tjansterna inkluderas i kostnaderna som férdelas
mellan avtalsparterna.
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Narservice ordnas i enlighet med servicebehovet.

10. Avgift som tas ut av kunder

Den offentliga arbetskraftsservicen ar avgiftsfri for privatkunder. Offentlig
arbetskraftsservice som erbjuds till arbetsgivare ar avgiftsfri med undantag av
gemensamt anskaffad utbildning som avses i 5 kap. 7 §. Service for utveckling av
foretagsverksamhet enligt 8 kap. 5 § som erbjuds foretag ar avgiftsbelagda (lag om
offentlig arbetskrafts- och féretagsservice). Det gemensamma organet beslutar om
avgifterna. Fullmaktige beslutar om avgifternas allmanna principer. Staden Jakobstad
ansvarar for indrivning av betalningar.

11. Intern tillsyn och riskhantering

Vid riskhanteringen f6ljs den ansvariga kommunens verksamhetssatt.

12. Behandling av kunduppgifter, dokumenthantering och datasdkerhet

Arbetsforvaltningens kunduppagifter ar sekretessbelagda enligt 24 § 1 mom. 25
punkten i offentlighetslagen. I frdga om kunduppgifter &r den ansvariga kommunen
personuppgiftsansvarig. Den ansvariga kommunen svarar fér kunduppgifter som
kommer till i produktionen av tjanster till samarbetsomrddet som avses i detta avtal.
Den ansvariga kommunen ansvarar for arkivering och sekretess av dokument och
filer som kommer till i produktionen och verksamheten av tjanster for
samarbetsomrddet som avses i detta avtal, samt for att besvara begéaran om
dokument och lamna ut information.

Varje avtalskommun har ratt att ta del av i egen kommun boende klienters uppgifter.

I verksamheten iakttas staden Jakobstads gallande datasakerhets- och
dataskyddsanvisningar. Vid dokumenthanteringen féljs den ansvariga kommunens
verksamhetssatt.

13. Andring och 6verféring av samarbetsavtalet och lIdsande av tvister

Avtalet kan endast éndras genom ett skriftligt andringsavtal. Om samarbetsomradet
dndras ska avtalsgrunderna ses éver. Andringar bokfors och fogas till avtalet. Tvister
om detta avtal ska i forsta hand l6sas genom foérhandlingar mellan avtalsparterna.
Om en l6sning inte kan nds genom forhandlingar, 16ses tvisterna som
forvaltningstvistemal i férvaltningsdomstolen eller om férvaltningsdomstolen inte ar
behérig i arendet behandlas arendet i tingsratten.
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14. Forsakring och skadestandsansvar

Ansvar for skador som eventuellt uppstar vid skétseln av uppgifter enligt detta avtal
bestams enligt skadestdndslagen. Kostnaderna for skador som arbetsgivaren (staden
Jakobstad) ansvarar for bokférs som gemensamma kostnader som férdelas enligt
punkt sju (7). Den ansvariga kommunen ser till att ansvarsforsakringen och annat
forsakringsskydd for samarbetsomradets verksamhet géller enhetligt i hela
samarbetsomradet.

15. Avtalets giltighetstid och uppsdgning av avtal

Detta avtal trader i kraft nar alla parter har undertecknat det och statsrddet har
godkant det. Avtalet galler tills vidare.

Uppsagningstiden for avtalet ar ett kalenderdr. Avtalet upph6r pa grund av
uppsagningen endast for den part som sagt upp avtalet.

Den ansvariga kommunen har ratt att sdga upp avtalet med en enskild
avtalskommun, om avtalskommunen vasentligt bryter mot avtalsvillkoren och inte
rattar laget efter en skalig tid. Om den ansvariga kommunen sjalv sager upp avtalet,
upphor avtalet att galla ocksd mellan de 6vriga avtalsparterna.
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Forslag

Beslut

Dnr JSTAD/355/2023

PARKERINGSPLATSEN VID JARNVAGSSTATIONEN | BENNAS
Kommunala samarbetsnamnden i Pedersérenejden 25.9.2023 § 36
Pedersore kommundirektor Stefan Svenfors:

Pedersore presenterar ett utkast till PDB for planandring vid Jakobstad-Pe-
dersore jarnvagsstation med avsikt att mojliggora anlaggandet av en ny
parkeringsplats for 70-90 fordon.

Planlaggningsbeslut har inte tagits i detta skede. | samband med plan-
ldaggningen bor ocksa placeringen av laddningsstationer samt eventuell av-
giftsbelagd parkering utredas.

Preliminar kostnadsberdkning for projektet uppgar till cirka 250.000 euro,
eftersom projektet kan anses vara av regional betydelse borde kostnader-
na fordelas enligt den sa kallade Concordia-nyckeln mellan samarbets-
namndens kommuner. Kostnadsférdelningen bor éverenskommas innan
planlaggningsbeslut tas.

Ordféranden:

Pedersore bereder ett utkast till foravtal angaende kostnadsfordelningen
mellan kommunerna och sander det till respektive kommun fér behand-
ling.

Kommunala samarbetsnamnden i Pedersérenejden:
Kommunala samarbetsnamnden i Pedersdrenejden godkande forslaget.
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