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378

Forslag

Beslut

SAMMANTRADETS LAGENLIGA SAMMANKALLANDE OCH BESLUTFORHET SAMT
PROTOKOLLJUSTERING

Protokolljustering sker elektroniskt senast fredagen den 13 oktober 2023
kl. 15.00.

Ordféranden:
Ordféranden forklarar sammantrdadet 6ppnat och konstaterar det vara lag-
enligt sammankallat och beslutfort.

Kommunala samarbetsnamnden i Pedersérenejden utser tva protokolljus-
terare.

Kommunala samarbetsnamnden i Pedersérenejden:
Ordféranden konstaterade att sammantrddet var lagligen sammankallat
och beslutfort.

Samarbetsndmnden utsag enhalligt Niklas Sjoskog och Johanna Holmang
till protokolljusterare.
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388§

Forslag

Beslut

ANMALNINGSARENDEN
Inga anmadlningsdrenden.
Ordféranden:

Kommunala samarbetsnamnden i Pedersérenejden antecknar arendet for
kdnnedom.

Kommunala samarbetsnamnden i Pedersdrenejden:
Kommunala samarbetsnamnden i Pedersdrenejden godkdnde forslaget.
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Dnr JSTAD/312/2023

398§ UTREDNING OM OFFENTLIGA ARBETS- OCH NARINGSTJANSTER |
JAKOBSTADSREGIONEN

Kommunala samarbetsnamnden i Pedersorenejden 28.8.2023 § 29

Plan for organisering av sysselsdttnings- och naringstjansterna i Jakobs-
tadsregionens sysselsattningsomrade:
Bilaga § 29 A

Avtal om bildande av ett gemensamt organ for arbetskrafts- och narings-
tjdnster i Jakobstadsregionen:
Bilaga § 29 B

Samarbetsndamnden har pa sitt mote den 5 juni 2023 tagit del av utredare
Pia Fraktmans slutrapport for Jakobstadsregionen om hur de offentliga ar-
bets- och ndringstjdnsterna i regionen ska organiseras fran och med den 1
januari 2025, nar organiseringsansvaret for dem 6vergar fran staten till
kommunerna. Utredare Pia Fraktman fick pa samma mote fortroendet att
utfora en fortsatt utredning av alternativet att Jakobstadsregionen bildar
ett eget samarbetsomrade. Utredningsuppdraget omfattar utarbetandet av
utkast till samarbetsavtal, plan for genomférande, narmare ekonomiska
berdakningar och ovrigt material som behovs for behandlingen i kommu-
nernas fullmaktige och for den anmalan som ska goras till arbets- och na-
ringsministeriet inom oktober 2023.

Utredare Pia Fraktmans plan for organisering ar fardigstalld och finns till-
ganglig pa svenska och finska. Pia Fraktman presenterar sin plan for orga-
nisering under motet.

Forslag
Ordféranden:
Samarbetsnamnden tar del av utredare Pia Fraktmans plan for organise-
ring, diskuterar drendet och ger en rekommendation om att ga vidare med
alternativet att Jakobstadsregionen bildar ett eget samarbetsomrade.
Beslut

Kommunala samarbetsnamnden i Pedersérenejden:

Samarbetsnamnden tog del av utredare Pia Fraktmans plan fér organise-
ring samt avtal som hon ocksa presenterade via Teams. Darefter diskutera-
des drendet och deltagarna gavs mdjlighet att stdlla fragor till Pia Frakt-
man. Andringar i avtalet behover skickas till Pia Fraktman sa fort som moj-
ligt, men senast innan inkommande veckoslut. Den 5.9.2023 kl. 17.30
ordnas ett mote i Jakobstads Gymnasiums stora auditorium dar Vasa stad
presenterar sin plan och forslag till avtal for ett samarbetsomrade omfat-
tanden Osterbotten med Vasa som virdkommun. Samarbetsnamnden in-
vantar informationen som ges under detta mote och siktar pa att kunna ge
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Forslag

Beslut

en rekommendation for samarbetsomrade under nasta mote, som halls
25.9.

Kommunala samarbetsndmnden i Pedersérenejden 25.9.2023 § 35

Uppdaterat avtal om bildande av ett gemensamt organ for arbetskrafts-
och naringstjanster i Jakobstadsregionen:
Bilaga § 35

Samarbetsnamnden har vid sitt méte den 5 juni 2023 tagit del av utredare
Pia Fraktmans slutrapport for Jakobstadsregionen om hur de offentliga ar-
bets- och ndringstjdnsterna i regionen ska organiseras fran och med den 1
januari 2025, nar organiseringsansvaret for dem 6vergar fran staten till
kommunerna. Utredare Pia Fraktman fick pa samma mote fortroendet att
utfora en fortsatt utredning av alternativet att Jakobstadsregionen bildar
ett eget samarbetsomrade. Utredningsuppdraget omfattar utarbetandet av
utkast till samarbetsavtal, plan fér genomférande, narmare ekonomiska
berdakningar och o6vrigt material som behovs for behandlingen i kommu-
nernas fullmadktige och for den anmalan som ska goras till arbets- och na-
ringsministeriet inom oktober 2023.

Samarbetsnamnden tog pa sitt mote den 28 augusti 2023 del av utredare
Pia Fraktmans uppdaterade organiseringsplan och avtal som hon ocksa
presenterade via Teams. Darefter diskuterades darendet och deltagarna
gavs mojlighet att stdlla fragor till Pia Fraktman.

Den 5 september 2023 holls ett mote som ordnades av Vasa stad i Jakobs-
tads Gymnasiums stora auditorium, dar foretradare for Vasa stad presente-
rade en plan och ett forslag till avtal for ett samarbetsomrade som omfat-
tar Osterbotten med Vasa som vardkommun.

Kommunerna i Jakobstadsregionen ordnar tillsammans en aftonskola om
forslaget till AN24-avtal samt om organisationsplanen for Jakobstadsregio-
nen. Aftonskolan halls tisdagen den 3 oktober 2023 kl. 18.30 i Sursik, Sur-
sikgrand 43, Bennas. Tillfdllet ar amnat for beslutsfattare och tjansteinne-
havare fran Jakobstad, Kronoby, Larsmo, Nykarleby och Pedersore. Med-
lemmarna i samarbetsnamnden har fatt inbjudan och kommunerna har bli-
vit uppmanade att sjdlva bjuda in sina beslutsfattare och tjansteinnehavare
att delta. Utredaren Pia Fraktman deltar ocksa i tillfallet.

Ordféranden:
Samarbetsnamnden beslutar rekommendera att fullmaktige i kommunerna
godkanner avtalet och planen.

Kommunala samarbetsnamnden i Pedersérenejden:
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Forslag

Beslut

En majoritet av samarbetsnamnden kunde enas om att man kan rekom-
mendera fullmaktige i kommunerna att godkanna avtalet.
Samarbetsnamnden dar medveten om att dven andra alternativ diskuteras.
Arendet ajourneras till ett extra méte som halls 10.10.2023 kl. 12:00.

Kommunala samarbetsnamnden i Pedersérenejden 10.10.2023 § 39

Plan for organisering av sysselsattnings- och ndringstjansterna i Jakob-
stadsregionens sysselsattningsomrade:
Bilaga § 39 A

Uppdaterat avtal om bildande av ett gemensamt organ for arbetskrafts-
och nédringstjanster i Jakobstadsregionen:
Bilaga § 39 B

Ordforanden:
Samarbetsnamnden diskuterar darendet.

Kommunala samarbetsnamnden i Pedersérenejden:

Samarbetsndamnden beslutar rekommendera att kommunerna godkdnner
avtalet och planen for omradet for Jakobstadsregionen. Antecknas att fore-
tradarna fér Nykarleby stad har en annan asikt och foredrar avtalet for Os-
terbottens sysselsattningsomrade.
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1 Inledning

Riksdagen godkande lagen om ordnande av arbetskraftsservice, lagen om
sektorsdvergripande framjande av sysselsattningen samt lagen om andring av lagen om
narings-, trafik- och miljécentralerna 23.3.2023. Enligt denna lag 6verfdrs arbets- och
naringstjansterna (AN) till kommunerna och sysselsattningsomrddena som kommunerna utgor
frdn och med 1.1.2025. I reformen forblir en del av tjansterna hos staten, medan
privatkunders och foretags- och arbetsgivartjansterna éverfors till kommunerna.
Sysselsattningsomradenas verksamhet inleds frén borjan av &r 2025.

Malet med reformen &r en servicestruktur som pd basta moéjliga satt framjar snabb
sysselsattning for arbetstagarna och dkar arbets- och naringstjansternas produktivitet,
tillganglighet, effektivitet och mangsidighet tillsammans med kommunernas livskraftstjanster.
Nar samma anordnare ansvarar for sysselsattnings-, utbildnings- och naringstjansterna stéder
de battre malen for snabb sysselsattning.

Jakobstadsregionen bestdr av fem kommuner, Kronoby, Larsmo, Pedersére, Jakobstad och
Nykarleby. Det sammanlagda invanarantalet i Jakobstadsregionens kommuner ar 49 598 och
75 procent av invanarna har svenska som modersmal, 19 procent finska och 6 procent har
annat modersmal. Av invdnarna i regionen bor 58 procent i stad och 42 procent pa
landsbygden. Det finns 6 813 foretag och 22 047 arbetstillféllen i regionen.
Arbetsloshetsgraden i regionen har under mdnga ar varit fastlandets lagsta.

Gemensamma drag fér regionen ar ett starkt naringsliv och en stérre andel industriexport an
genomsnittet. Jakobstadsregionens naringslivsstruktur skiljer sig fran Seinajoki, Vasa och
Karleby ekonomiska regioner genom att ha en storre relativ andel produktionsindustri. I
Jakobstadsregionen ar produktionsindustrins andel av naringslivet 56 procent, medan
motsvarande siffra i Karleby ekonomiska region ar 33 procent, i Vasa ekonomiska region 44
procent och i Seindjoki ekonomiska region 35 procent.

Kommunerna i regionen har ett ndara 6msesidigt samarbete som stdds av det kommunala
samarbetsorganet “kommunala samarbetsnamnden i Pedersérenejden”. Samarbetsnamnden
har till uppgift att utveckla och befasta samarbetet mellan medlemskommunerna, samt att
verka som patrycknings- och uppvaktningsorgan i olika frdgor av gemensamt intresse.
Samarbetsnamnden koordinerar regionala utvecklingsdtgarder och ger utldtanden
gemensamma for regionen till kommunala och statliga organ.

Samarbetsnamnden i Pederstérenejden har pa sina méten under varen 2022 (14.2.2022 och
4.4.2022) behandlat sysselsattningsreformen och dess inverkan samt vilka beredningsatgarder
som behdvs i regionen. P4 motet 8.12.2022 konstaterades i samarbetsnémnden att det i
regionen finns en stark gemensam vilja att hitta en modell fér organisering av
sysselsattningstjanster som bdst svarar pa regionens behov och tar hdnsyn till regionens
sardrag. Som grund for de regionala behoven och fér beredningsarbetet fér organisering av
sysselsattningstjanster bestalldes en redogorelse. Redogorelsen gjordes av en utomstdende
konsult och den blev klar i juni 2023.

Jakobstadsregionens kommuner har en stark regional identitet som samtidigt identifierar
samverkan mot bdde Karleby och Vasa. Till exempel ur invénares perspektiv i Kronoby utgor
Karleby och Jakobstad ett omrdde, bdde med tanke pé arbete och service. Séledes ar
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trafikforbindelser, tillgang till service och utveckling av arbets- och néringslivet i bada
regionerna viktiga for kommunens livskraft. Under varen har regionens kommuner deltagit i
diskussioner b&de med Karleby som bereder Mellersta-Osterbottens sysselsittningsomrade
och med Vasa som bereder Osterbottens sysselséttningsomrade. Diskussionerna har p8gatt
anda fram till hdsten 2023. Genom 6ppen diskussion och samarbete har man 6nskat hitta det
basta mojliga sattet att producera sysselsattningstjanster i regionen fran och med 1.1.2025.

Baserat pa redogorelsen for sysselsattningstjanster som Jakobstadsregionens kommuner
bestallt &r regionens centrala mal for att starka sysselsattningen och naringslivet

e att forbattra och framija tillgdngen pa arbetskraft for regionens foretag
e att forbattra matchningen pé arbetsmarknaden

e att minska l&ngtidsarbetslosheten

e att forkorta langden pd arbetsloshet

e att fungera kostnadseffektivt och resurssmart

I Jakobstadsregionen framhdvs behovet att skéta sysselsattningen i regionen och darmed
kommunernas livskraft. Skotseln av sysselsattning som helhet ska kunna svara pa saval
individens som naringslivets behov samt identifiera behoven for regionens naringsliv. Med
tanke pa produktionen av tjanster ar det vasentligt att identifiera sardragen hos befolkningen i
omradet (bl.a. tvdsprakighet, invandrare).

Att forutse framtidens arbetskraft och kompetensbehov forutsatter framforhaliningsformaga.
Politiska och ekonomiska faktorer &r en utmaning for sdval kortsiktig som I&ngsiktig
framforhdlining. Investeringar i tillvéxt hos regionens naringsliv skapar framfor allt tryck pad
tillgdngen pa tillrécklig och kompetent arbetskraft da@ de genomfors.

I Jakobstadsregionen behdvs losningar for matchningsutmaningarna, tillgéng pd arbetskraft
och darigenom for internationell rekrytering och eventuellt ytterligare behov av invandring. I
framtiden finns det flera faktorer som inverkar pd kommunernas livskraft, s som
konjunkturutvecklingen, sysselsattnings- och ekonomipolitiken och till exempel hur
utvecklingen av socialskyddet paverkar kommunerna.

For att locka arbetskraft mdste man beakta hela sysselsattningens ekosystem i ett
mangprofessionellt samarbete. Kommunerna bor ha ett tillréckligt utbud av basservice, s& som
boende, dagvard, utbildning och fritidstjanster. Ett livskraftigt naringsliv innebar en livskraftig
kommun. I Jakobstadsregionens kommuner erbjuder den mangsidiga naturen och skargdrden
lockande och mangsidiga majligheter att spendera sin fritid. Det aktiva foreningslivet i
regionen och det rika kulturlivet med sina evenemang kan ha betydelse for dem som planerar
att flytta.

Det héga sociala kapitalet som &r kdnnetecknande for det svensksprékiga Osterbotten utgor
en god grund for nya invénare att bli en del av samhéllet. Ett exempel pa hur rekryteringen
har gjorts smidigare ar byggandet av rekryteringsbostéder som Fastighets Ab Ebba Kiinteistot
Oy inledde i Jakobstad &r 2022. Byggandet gjordes i samarbete med yrkesskolan Optima och
de forsta bostaderna har fardigstallts. Man kan f& ett tidsbundet hyresavtal for hogst tva ar till
de moderna och trevliga bostaderna och forutsattningen ar ett arbetsavtal i Jakobstad.
Framtidens arbetskraftsbehov behdver flexibla och nya I6sningar. Rekryteringsbostaderna ar
ett bra exempel pd detta.

Samarbetet som gors med utbildningsorganisationer i Jakobstadsregionen, som Optima,
Novia, KPEDU och Centria, ar en central del av skétseln av sysselsattningen och ett satt att
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svara pd kompetensbehoven och matchningsutmaningarna. Sysselsattningstjansternas
mangprofessionella samarbete och natverkandet som behdvs ar centralt dd man vill
sakerstélla service som enligt reformens mal sker nara och som beaktar kundens och
arbetsgivarens behov och sardrag.

I ljuset av statistiken har kommunerna i Jakobstadsregionen nast intill full sysselsattning. Med
tanke pd arbetslosheten ska framtidens sysselsattningsomraden ha tillréckligt med resurser for
det forsta skedet av arbetslosheten och for skétsel av utdragen arbetsléshet. Vid skétseln av
arbetsloshet ska man sakerstalla tillréckligt samarbete med valfardsomradet samt flexibla och
snabba serviceprocesser for stod av arbetsformagan och bedémning i borjan av
arbetslosheten. For skotsel av arbetsloshet behdvs mangprofessionellt samarbete och
individualiserade |6sningar. I regionen behdvs ocksa dtgarder for att utveckla
overgangsarbetsmarknaden och darmed for att mojliggora sysselsattning for deltidsarbetsfora.

Trots att de begransade resurserna i sma kommuner kan ses som en svaghet har det i
Jakobstadsregionen gett en forméga att skapa flexibla tillvdgagangssatt och livskraftiga
natverk. Ockséd i framtiden behdvs lokalt fungerande natverk pa omrédet, genom vilka man
tryggar tillrdcklig, aktuell och hindersfri vaxelverkan med arbetskraftstjanster,
valfardsomradets aktorer inom arbetsformdga samt mellan regionens féretag och
utbildningsorganisationer.

Jakobstadsregionens kommuner har en l&ng historia om att férdomsfritt samarbeta
behovsbaserat 6ver landskapsgranserna saval norrut och vasterut som soderut. I regionen
finns gemensamma operativa enheter som Jakobstadsregionens utvecklingsbolag Concordia
och integrationsenheten i Jakobstadsregionen. Regionens kommuner har ocksd gemensamma
malprogram, som till exempel Jakobstadsregionens klimatstrategi.

Forverkligade reformer och reformer under beredning orsakar utmaningar fér kommunerna
och kommunernas basservice samt for sektorsdvergripande samarbete. Hur dessa paverkar
ska kunna beaktas och forutses i regionen ocksd som en del av reformen av
sysselsattningstjanster och dess beredning. Bland annat reformen av Iénesubvention i fréga
om behovsprdvade stédformer som trader i kraft i bérjan av juli 2023 och som ar avsedd for
att framja sysselsattningen av arbetslésa arbetsstkande bor beaktas. Syftet med reformen ar
att férenkla systemet och att 6ka anvandningen av stodet i féretag. Lonesubvention begransas
i framtiden tydligare till att frdmja sysselsattningen av arbetstagare med funktionshinder eller
arbetslosa arbetssokande i oférdelaktig stallning pd arbetsmarknaden.

I valfardsomrddena som inledde verksamheten i borjan av dr 2023 har man kunnat se
utmaningar i att ordna tjansterna. Dessa utmaningar verkar i ljuset av valfardsomradenas
ekonomiska utsikt inte underlattas inom den narmaste framtiden. Valfardsomrddesreformen
innebar i Jakobstadsregionen att ansvaret for att ordna rehabiliterande arbetsverksamhet,
sektorsdvergripande samservice som framjar arbetskraft (TYP-tjansterna) och social
rehabilitering 6verfordes till valfardsomradet.

Totalreformen av integrationslagen, som trader i kraft 1.1.2025, har ocksd samband med
AN2024-reformen. Avsikten med integrationslagen &r att pdskynda integrationen och
sysselsattningen av invandrare. Reformen av integrationslagen stravar efter att nd ut till en
storre andel invandrare. I de sprakstudier som ingdr i integrationsutbildningen enligt
integrationsprogrammet infdrs ett obligatoriskt avslutande prov. Identifieringen och
utvecklingen av kompetens starks genom att integrationsutbildningen i hdgre grad samordnas
med andra sysselsattnings- och utbildningstjanster.
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Jakobstadsregionen har lange varit en betydande flyktingmottagare och regionens kommuner
har redan under flera ar haft en 3rlig kvot pd 100 kvotflyktingar och i praktiken obegrénsat
antal beviljade kommunplatser fér asylsdkande. Enligt integrationsenhetens utredning stannar
en betydande andel av flyktingarna som anlant till regionen ocksa kvar i regionen (ca 75
procent). Kommunernas gemensamma integrationsenhet och informations- och
radgivningspunkterna som enheten producerar i regionen ansvarar for integrationen i
regionens kommuner. Enheten har omorganiserat sin verksamhet for tva &r sedan och gjort
upp en grundplan for integration, vilken redan nu ar i enlighet med den nya lagstiftningen.

For kommunerna i Jakobstadsregionen ar det vasentligt att hitta en form for skétsel av
sysselsattning som bast tjanar det operativa samarbetet och regionens behov. Det ar ocksa
viktigt att granserna, oberoende av var de gar mellan landskap, sysselsattningsomraden eller
valfardsomraden, inte hindrar det behovsbaserade och ddrmed kostnadseffektiva operativa
samarbetet mellan olika omrdden. Kommunerna i regionen har i mdnga verksamheter, ocksd i
skotsel av sysselsattning, synergifordelar som kan uppnés bdde mot Vasa och Karleby i
synnerhet i frdga om tvasprékig service, sakkunnigtjanster och upphandling.

Det gemensamma sysselsattningsomradet for Jakobstadsregionens kommuner utgor en
fortsattning pd det nara och omfattande samarbete som redan lange funnits mellan
kommunerna. Dessutom starker det de befintliga verksamheternas och malprogrammens
stallning i regionen.

Planen for Jakobstadsregionens sysselsattningsomrdde baseras pa anvisningen om planen for
organisering av arbetskraftstjanster! samt pd arbets- och naringsministeriets, UF-centrets och
Kommunforbundets referensarkitektur for arbetskraftstjanster?. I planen och dess senare
precisering stravar man efter att beakta bade faktorerna som hor till AN2024 helheten och
utvecklingsprojekten och andringarna i lagstiftningen som paverkar direkt och parallelit.
Sadana ar bland annat UF-centret-24-reformen och UF-centrets projekt om kunskapsbaserad
ledning, reformen av de digitala AN-tjansterna, KOTO24, KOTO-Digi, Work in Finland samt
reformen om organisering av valfardsomraden och TYP-reformen som redan skett.

Organiseringsplanen preciseras under hosten 2023 dad beredningen och dess detaljer
framskrider. Planens syfte ar att sakerstdlla en kontrollerad dverféring av
arbetskraftstjansterna till Jakobstadsregionens sysselsattningsomrade, kontinuiteten i
arbetskraftstjanster och att servicen inte avbryts ur kundernas perspektiv.

1 https://tyomarkkinatori.fi/dam/jcr:1963c8de-b44b-4cee-b4e3-8c4d8ab8f152/0hjeistus%20jarjestamissuunnitelma.pdf

2 https://tem.fi/documents/1410877/92212702/Ty%C3%B6voimapalveluiden+viitearkkitehtuuri+-+luonnosversio+0.9.3+-+2023-01-
20.pdf/fc581b53-f345-db5a-dad0-88faa88feb22/Ty%C3%B6voimapalveluiden+viitearkkitehtuuri+-+luonnosversio+0.9.3+-+2023-01-
20.pdf?t=1674804603042
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2 Jakobstadsregionens sysselsattningsomrade

AN-tjansterna overfors till kommunerna eller sysselsattningsomrdden som bestar av flera
kommuner, vars arbetskraftsbas ar minst 20 000 personer. De kommuner som bildar ett
sysselsattningsomrade ska utgora ett geografiskt sammanhéngande och i arbetsmarknads-
och pendlingshanseende funktionellt omrade.

Med geografisk sammanhangning avses det att varje kommun i sysselsattningsomradet ska
angransa till tminstone en annan kommun i samma sysselsattningsomrade.

Luoto
Pietarsaari Kruunupyy

Pedersore

Uusikaarlepyy

Villkoret for att bilda ett sysselsattningsomrade &r en arbetskraftsbas pd minst 20 000
personer. Ar 2021 var arbetskraften 2 959 personer i Kronoby, 2 519 i Larsmo, 5 288 i
Pedersoére, 8 643 i Jakobstad och 3 416 i Nykarleby. Den sammanlagda arbetskraften i
regionen var 22 825 personer ar 2021.

Tyovoima ennuste 2025-2040

Kunta 2025 2030 2035 2040
Koko maa 2595048 2587186 2577320 2566696
Kruunupyy 2769 2647 2543 2447
Luoto 2610 2749 2855 2956
Pietarsaari 8270 8020 7790 7619
Pedersore 5202 5244 5231 5219
Uusikaarlepyy 3309 3301 3248 3183
Pietarsaaren seutu 22160 21961 21667 21424
i ja on laadittu T tydssikay (115b) seki 2021 (139f) per
y kaikki 18-74 iaat tydlliset ja tyottomaét vuoden vii péivén per 1} on ittu erikseen
ver 18-64 yo dérdn ja viestonmaiirs sekd 65-74
Lihde: fi

Enligt arbetskraftsprognosen (Mikko Kesd) ar Jakobstadsregionens sammanlagda arbetskraft
21 424 personer ar 2040. Detta betyder arbetskraftsbasen uppfyller kriterierna annu ar 2024.



Kommunala samarbetsnamnden i Pedersérenejden 10.10.2023

Bilpgin £339 A
7

Att omradet ska vara funktionellt i arbetsmarknads- och pendlingshdnseende betyder att det i
omradet ska vara vanligt att man pendlar mellan kommunerna eller till en tredje kommun.
Kravet pd funktionalitet ur arbetsmarknadssynvinkel innebér att det i sysselsattningsomradet
ska finnas till exempel en centralstad dit pendeltrafiken i huvudsak 16per. (RP 207/2022 rd, 12

8)

Pendlingstrafiken i Jakobstadsregionen &r starkt koncentrerad inom omradet.
Pendlingsavstédnden inom omradet ar korta. Av Jakobstadsregionens kommuner pendlar man
frdn Kronoby till Karleby till den grad att Kronoby kan anses hora till Karlebys
pendlingsomrdde. Kvantitativt ar pendlingen storst frdn Pedersére kommun. Pendlingstrafiken
i regionen riktas i huvudsak till Jakobstad.

Pendling e
i . : ’ Kokkol
Pendeldinti 2 /\e\a‘@ e
: . ‘@
N
: 18{-1(2)80 72 @_@ Krongb
P> 201 - 500 ] / K
P 501 - 1000 2 ru ) fi ARy
P 1001 - 2000 s \@ // Kaustinen

« _ Pedersdre : KWStby
e_.© / J/
—/ /
c‘/ S f
f Veteli
Vetil

, 4 3 ‘ Evija nn
Jakobstadsregionen ; i au hava
Pl?tdﬁ’diwn“eu‘u . VO\/” : Staristikcentralen 020 (statistikar 2017). Lahde: Tilastokeskus 2020 (silastovuosi2017)

Kommunerna i Jakobstadsregionen bildar med tanke p& pendlingen en tat enhetlig
koncentration, trots att omradet enligt statistikcentralens definition inte utgor ett eget
pendlingsomrade.

Arbetsplatssufficiensen for omradet &r 91 procent. Den hogsta arbetsplatssufficiensen ar i
Jakobstad (136 procent) och den lagsta i Larsmo (48 procent). Larsmos pendling i relation till
arbetskraften ar storst i regionen, 70 procent av arbetskraften i kommunen pendlar.

Till néringslivsstrukturen skiljer sig Jakobstadsregionen frdn Seinajoki, Vasa och Karleby
ekonomiska regioner med en stdrre relativ andel produktionsindustri. Féretagen i regionen har
ocksa visat sig vara féregdngare inom gron omstallning och héllbarhetsarbete.
Jakobstadsregionens naringsliv formar ett starkt exportkluster i regionen. Uppskattningen av
regionens &rliga export &r ca 2 miljarder euro.

Regionen har ett starkt och foretagsamt néaringsliv och ménga véxande foretag. Det
mangsidiga naringslivet i regionen skapar resiliens.3 Den ekonomiska regionens storsta
arbetsgivare ar Snellman, Mirka, UPM-Kymmene Abp, Ab Rani Plast Oy, Oy Nautor Ab, Fresh
Sallad Deli Oy Ab, Alerte Ab Oy, OSTP Finland Oy Ab, Baltic Yachts Oy Ab Ltd och Ekeri Ab.

3 https://www.jakobstadsregionen.fi/wp-content/uploads/2021/12/Arbetsplatser-Jakobstadsregionen-Fl-scaled.jpg


http://www.jakobstadsregionen.fi/wp-content/uploads/2021/12/Arbetsplatser-Jakobstadsregionen-FI-scaled.jpg
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Regionens néringsliv har kraftig tillvéxt och enligt utvecklingsbolaget Concordias* bedémning
ar vardet pa nya investeringar under dren 2021-2025 totalt 230 miljoner euro. Detta innebar
ett behov av 6ver 2 000 nya arbetstagare under de kommande aren. Syftet med Jakobstads

utvecklingsbolag Concordias verksamhet &r att sérja for regionens dragnings- och hallkraft s&
att den ar lockande bade for foretag och nya invanare. Concordia arbetar ocksa for att framja
tillgangligheten och tillgdngen pad méngsidig arbetskraft och erbjuder kostnadsfri

foretagsradgivning och utvecklingstjénster for foretag samt skoter om den regionala
marknadsfdringen.

Med tanke pd den enhetliga servicehelheten for arbetssokande ar det viktigt att funktioner
som har nara anknytning till arbets- och néaringstjansterna, sdsom kommunal basservice,
integrationstjanster, social- och halsovardstjanster, utbildningstjanster och tjanster inom
naringslivet bildar en enhetlig helhet, ett ekosystem.

Karridrutveckling
Behovet av arbete Hompetent
arbetskraft och
Fa anstiillning utvecklande
néringsliv
Sysselséttning, m
kunnande, vilmaende 8 () MATCHNING
| S \H-
NS,
Kontinuerligt lirande INDIVIDENS FORETAGETS Ebratopare Pt:lsllt;nnery:’g,
PROCESSER PROCESSER i
hantering av
efterfragan pa
Kompetensbehov, arbetskraft
utveckling av
kompetens E
UTBILDNING
~ UTVECKLING AV
Flytta till ett annat land TJANSTER SYSSELSATTNING SEHol NARINGSLLY
tjanster till stod for Flytta till ett annat ort
arbete och
Fran invandring \ i)
till arbetskraft | arbetstagare 7 En miljé som
""h ﬁ’ tillgodoser
arbetskraftens och
[ ;
VAR RING OCH a RARRAD néringslivets behov
ROEELRATION BOENDE OCH MILJO
Relationen mellan arbetskraft och
Behovet av hjilp -
sysselsattningens ekosystem. @\“
Q@;\_ Kallla: Tybvoimapalveluiden s
viitearkkitehtuuri 1:2023 :
sikerstilla och @ D:O ®¥ Relationer och hobbyer
stodja b o \ %,
arbetsférmagan 2 <

SOCIAL- OCH HALSOVARD stodjande av trivsel

FRITID och vilmaende

KOMMUN OCH SYSSELSATTNINGENS EKOSYSTEM

Livshindelser

Bildkalla: Referensarkitektur for arbetskraftstjansterna

4 https://www.jakobstadsregionen.fi
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3 Ekonomiska resurser och personresurser och hur de allokeras

AN-tjansternas ekonomiska resurser i hela Osterbotten &r uppskattningsvis ca 17,4 miljoner
euro sammanlagt. Cirka 5 miljoner hanfor sig till fasta kostnader, inklusive personalkostnader,
och ca 12,4 miljoner hanfor sig till arbetskraftspolitiska dtgarder (utbildningar, traningar,
I6nesubvention, startpeng). Bedomningen av kostnader i Jakobstadsregionen baseras pé
kalkylerade och grova uppskattningar som har tagits frdn finansministeriets material, NTM-
centralen i Osterbotten och Osterbottens AN-byr8.

3.1 Ekonomiska resurser
I AN2024-reformen utgodr sysselsattningstjansterna som dverfoérs till kommunerna en ny
statsandelsuppgift for kommunerna. Detta finansieras genom statsandelssystemet for
kommunernas basservice. For de nya statsandelsuppgifterna beviljas nationellt en fullskalig,
dvs. 100 procentig statsandelsfinansiering.

Enligt de befintliga planerna dverfors finansieringen av AN-tjansterna som éverfors till
kommunerna till statsandelssystemet genom att anvéanda ett kombinationskriterium, dar 50
procent av finansieringen allokeras baserat pa befolkningen i arbetsfor dlder och 50 procent
enligt begreppet omfattande arbetsloshet baserat pa antalet arbetslosa.

Med omfattande arbetsldshet avses det sammanlagda antalet arbetslésa och personer som
deltar i service, vilket innebar att ocksd de som deltar i servicen beaktas i
statsandelsférdelningsgrunden. Med det kombinerade kriteriet stravar man efter att allokera
finansiering till kommunerna enligt servicebehov sd att effekten av den sporrande
finansieringsmodellen inte forsvagas betydligt.

Enligt finansministeriets ramar for tryckkalkylerna ar regionens sammanlagda
statsandelsfinansiering 4 353 411 euro. Kommunvis innebar det féljande:

e Kronoby 501 024 euro

e Larsmo 376 939 euro

e Pedersore 792 954 euro

e Jakobstad 2 050 793 euro
e Nykarleby 631 701 euro

Overgdngen till kalkylerad stadsandelsfinansiering sker stegvis under tva &r, for att
andringarna som péverkar kommunerna ska hallas mattliga.

I Jakobstadsregionen har AN-tjénsterna varit en del av helheten fér Osterbottens AN-tjanster
och pd grund av strukturen for att producera AN-tjdnster &r det svart att exakt bedéma
helhetskostnaderna foér Jakobstadsregionens AN-tjanster.
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Overforingen av AN-tjanster till kommunerna och kompensation enligt
befolkningen
Kommun  Overfdring Kompensation av Totalt (€) €/invdn  €/arbetslos €/omfattande €/arbets
av AN- arbetsloshetsforman are arbetsloshet kraft
fanster er (tusen)
(tusen)
Jakobstad | 2 050,79 1 435,70 3516 489 184,1 6 2794 3298,8 406,9
Pedersore | 792,95 198,13 991 089 88,7 9 716,6 4 906,4 1874
Nykarleby | 631,70 345,55 977 252 130,40 10 179,7 4 005,1 286,1
Kronoby | 501,02 109,26 486 196 86,5 7 409,9 3965,3 247,9
Larsmo | 376,94 109,26 486 196 86,5 12 154,9 5342,8 193,0
Sammanlag | 4 353,41 2 351,19 6 704 602 134,5 7 474,5 3749,8 293,7

t

Baserat pd nuvarande information skulle 3r 2027 vara det forsta dret som finansieringen av
AN-tjanster skulle baseras enbart pd statsandelskriterierna. Vid finansieringen av
sysselsattningstjanster finns en évergangsperiod for dren 2025 och 2026, da finansieringen
inte sjunker direkt, utan stegvis mot full finansiering enligt statsandelskriterierna.

Enligt berakningar fr&n Osterbottens NTM-central har man under 8r 2022 anvént ca 1,85
miljoner euro pa arbetskraftsutbildningar i Jakobstadsregionen. Eftersom upphandlingarna
har gjorts som regionala helhetsupphandlingar galler de ocksd andra kommuner inom
Osterbottens AN-omréde.

Ar 2022 ingicks totalt 127 upphandlingsavtal pd Osterbottens NTM-centrals omr&de. De
vanligaste var utbildningsavtal som gemensam upphandling (56 stycken) och
arbetskraftsavtal (41 stycken). Dessutom ingick avtal om trdning och inledande kartladggning
(19 stycken) och avtal om integrationsutbildning (11 stycken).

Giltighetstiden for upphandlingsavtalen varierar och baseras pa ett servicebehov som
bedéms kontinuerligt. P4 Osterbottens NTM-centrals omr&de fanns totalt 26
serviceproducenter. Det finns inte uppgifter om hur effektiva upphandlingarna har varit for
att forbattra sysselsattningsmajligheterna eller sysselsattningen.

Det bor noteras att det i Jakobstadsregionens kommuner ocksa har ordnats annan
verksamhet som framjar sysselsattning, som workshoppar, bidrag till olika instanser och
sommarsysselsattning. I kommunerna har man ocksa anstallt personer med ansvar for att
framja och koordinera drenden som galler sysselsattning (sysselsattningskoordinatorer osv.)
Dessa kostnader har inte beaktats vid utrakningen av de totala statsandelarna.

Kommunerna bor darfor i fortsattningen ocksa, utover statsandelarna for skotsel av
sysselsattning, allokera egna medel for sysselsattningstjanster for att uppratthdlla nuvarande
serviceniva. Med tanke pa regionens livskraft och kommunernas konkurrenskraft dr denna
allokering motiverad. Genom den nya sporrande finansieringsmodellen, med tillrackliga
resurser och ratt riktade atgarder paverkar man ocksa direkt kommunernas
sysselsattningskostnader.

I Jakobstadsregionen har AN-byrdn haft en kundservicepunkt i Jakobstad. P& grund av
avstanden har en del av invdnarna i Kronoby utréattat sina drenden vid servicepunkterna i
Kaustby eller Karleby. I frdga om sysselsattningstjanster har man ocksa erbjudit rddgivning
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vid Navigatorn/Ohjaamo i Jakobstad, som erbjuder sektorsévergripande handledning for
unga. Vid samservicepunkterna for regionens kommuner har man kunnat fa AN-byrdns
tjanster i begransad mangd. I beredningen finns fér narvarande inte uppgifter om
verksamhetspunkternas hyreskostnader.

3.1.1 Andring i kommunernas finansiering
Grunderna for kommunandelarna som kommunerna betalar for arbetsloshetsforméner
andras frdn borjan av 2025. Kommunernas ansvar for finansiering av arbetsloshetsforméner
utvidgas i reformen. Fore &r 2025 betalar kommunerna arligen ersattningar for
I&ngtidsarbetslsa sa att kommunen betalar 50 procent av arbetsmarknadsstodet 3t Fpa for
en person som varit arbetslds i dver 300 dagar. Om arbetsléshetsdagarna verskrider tusen,
betalar kommunen i fortsattningen 70 procent av stodet.

Totala kostnaden for arbetsloshetsformaner i Jakobstadsregionen (2022)

Kommun Férmanstagare Utbetalda formaner, € €/mottag
are
Kronoby 183 1 030 097 5 638,95
Larsmo 92 434 487 4 722,69
Pedersore 229 1 158 058 5 057,02
Jakobstad 1026 6 267 992 6 109,15
Nykarleby 238 1363 944 5 730,86
Sammanlagt 1768 10 254 578 5451,74

Frén och med borjan av 2025 deltar kommunerna i finansieringen av
arbetsloshetsformanerna efter 100 betalda arbetsloshetsdagar oberoende av om personen
far inkomstrelaterad arbetsloshetsersattning, grunddagpenning eller arbetsmarknadsstod.
Finansieringsansvaret uppgar inledningsvis till 10 procent efter att den arbetssokande har
fatt arbetsloshetsforman for 100 dagar och okar stegvis ju langre arbetslosheten varar. Som
mest uppgdr kommunens foreslagna andel till 50 procent, vilket sker efter att den
arbetssokande har fatt forman for 700 dagar. Kommunens finansieringsansvar avbryts
dessutom inte om en person deltagit i sysselsattningsframjande service och far
arbetsloshetsforman for den tiden. Ersattningen till kommunerna beréknas pa ett tvarsnitt
och hojs &rligen med ett index. I fortsattningen bestams kommunernas kostnader for
arbetsloshetsférmaner baserat pa arbetslosa arbetssokande.

Vid en stor strukturomvandling kan kostnaderna for arbetsloshetsférmaner bli hoga. Det bor
ocksd beaktas att enbart aktivering av en arbetslos, dvs. att styra personen till service, inte
langre paverkar kommunens ansvar att finansiera arbetsloshetsférmanerna. Som undantag
fran detta behdver kommunen daremot inte finansiera arbetsmarknadsstodet for personer
som omfattas av internationellt skydd och darmed jamstéllbara invandrare under de tre ar
som foljer efter den forsta anteckningen om hemkommun. Nar det galler andra invandrare
foresldas kommunen vara undantagen det finansieringsansvaret i ett ar. (RP 207/2022)
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Arbetsloshetsformanernas kostnader, Jakobstadsregionen
Kommun Invanarantal Nulage (2019), Reform (2019), Andring (2019), Andring enligt Andring
(2019) € € € 2022 &rs niva, enligt
€ 2022 4rs
niva,
€/invadnar
e
Kronoby \ 6 428 117 295 276 690 159 394 169 725 26
Larsmo | 5417 10 258 81920 71 662 76 307 14
Pedersore | 11081 94 696 249 940 155 244 165 306 15
Jakobstad \ 19 208 761 301 2 152 494 1391193 1481 363 77
Nykarleby \ 7 464 50 959 326 501 272 542 290 207 39
Sammanlagt \ 49 598 1 035 509 3 087 545 2 050 035 2 182 928 34,2

Enligt den nya finansieringsmodellen ska kommunernas 6kade finansieringsansvar for
arbetsléshetsformdnerna enligt forslaget kompenseras via statsandelssystemet baserat pé
ett tvarsnitt av ansvaret. Den kompensation som varje enskild kommun far justeras inte i
efterhand, sa systemet medf6r en ekonomisk férdel for kommuner som lyckas forkorta
perioderna av arbetsloshet och forebygga l&ngtidsarbetsléshet. Detta utgor ett incitament for
kommunerna att arbeta sd effektivt som méjligt for att hoja sysselsattningen. (RP 207/2022)

Personresurser

Enligt berakningarna i beredningsmaterialet som arbets- och naringsministeriet har tillstallt
kommunerna &r storleken pa personalen som 6verfors till Jakobstadsregionens
sysselsattningsomr&de 24 personer. Enligt uppgifter frn Osterbottens AN-byr8 har
Jakobstadsbyrans personresurser fordelats enligt foljande:

Arbetsformedlings- och rekryteringstjanster, 12 anstallda, varav

e inledande tjanster, fyra (4)
e rekryteringstjanster, fem (5)
e arbetsgivartjanster, tre (3)

Véglednings- och kompetenstjanster, tio (10) anstéllda

¢ landsomfattande telefontjanster, en (1)

e tjanster for kontinuerligt larande, tva (2)

e arbetskraftsutbildning och tjanster for unga, tre (3)
e integrationstjanster, tvad (2)

e Tjanster for stddd sysselsattning, fyra (4)

Anstallda som Gverfors i Gverlatelse av rorelse &r 24. I byréns organisation har det ocksa
funnits en resurs som serviceomrddesdirektor bdde inom arbetsférmedlings- och
rekryteringstjansterna och vaglednings- och kompetenstjansterna vilka har varit
gemensamma for hela omrddet. Det har ocksa funnits en kommunikationsexpert inom
marknadsféringens stodtjanster, ocksd den som gemensam resurs. Det kalkylerade antalet
drsverken vid Jakobstadsenheten har varit totalt 25,72 arsverken.

Det uppskattade verkliga antalet drsverken som behdvs pd Jakobstadsregionens
sysselsattningsomrade for att kunna producera AN-tjanster, baserat pa den nya
kundservicemodellen och med regionens specialbehov att utveckla arbetsgivartjanster,
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matchningsstrukturer och det regionala ekosystemet samt resursen som framtidens digitala
AN-tjanster forutsatter, ar minst 27 personer. Utgdende fran detta skulle arbetskraftsbyrdns
personalkostnader vara uppskattningsvis 1,6 miljoner euro per ar. Det ar omgjligt att exakt
forutse personalkostnaderna, eftersom det annu ar dppet hur stor personal éverfors och
vilken kompetens de har.

For narvarande kraver upprattande av sysselsattningsplaner (ca 30 %), arbetsstkandes
inledande tjanster (ca 12 %), arbetsférmedlingstjanster for privatkunder (ca 10 %) och
informations- och rédgivningstjanster for privatkunder (7,5 %) verksamhetsmassigt mest
personresurser i Jakobstadsregionen.

HTV:n laskennallinen jakautuminen toiminnoittain alueella

ELY-keskus HTV-arvio %)
Pohjanmaan ELY-keskus 25,72 100,0%
TE-toimisto 24,33 94,6%
Tyollistamissuunnitelma 7,66
Ty6nhakijan alkupalvelut 3,04 11,8%
Tyonvalityspalvelut henkiloasiakkaille 2,55 9,9%
Henkil6asiakkaan tieto- ja neuvontapalvelut 1,94 7,5%
Monialainen tyollistymissuunnitelma ja aktivointisuunnitelma 1,47 57%
Rekrytointipalvelut tydnantajille 1,31 51%
Ammiatillisten tyévoimakoulutusten koordinointi 0,94 3.7%
Tyottémyysturvatehtavat 0,92 3,6%
TE-live 0,83 3,2%
Palkkatuki ja velvoitetydllistaminen 0,54 2,1%
Ammatinvalinta ja uraohj. 0,46 1.8%
Omaehtoinen opiskelu tyéttomyysetuudella 0,42 1,6%
Ty6- ja koulutuskokeilut 0,39 1,5%
Kotoutumissuunnitelma 0,35 1,4%
Kotoutumiskoulutusten koordinointi 0,32 1.2%
Starttiraha 0,29 1.1%
Kansainvalinen tyonvalitys ja tydvoiman liikkuvuus 0,28 1,1%
Valmennuspalveluiden koordinointi 0,25 1,0%
Yritysneuvonta 0,19 0,8%
Toiminnan kehittaminen, kokeilut ja pilotit 0,13 0,5%
Kohdentamaton tyo 0,02 0,1%
Ty6elaman kehittaminen 0,01 0,1%
TE-palveluiden maksatustehtavat 0,01 0,0%
Ty6évoima- ja yrityspalveluiden hankinta, kilpailutus ja seuranta 0,00 0,0%
Osaamisen kehittamisen koordinointi ja suunnittelu 0,00 0,0%
TE-palvelujen tulosohjaus- ja kehittaminen 0,00 0,0%
KEHA-keskus 0,79 3,1%
KEHA-keskus yhteensa 079 3,1%
ELY-keskus 0,60 2,3%
Ty6évoima- ja yrityspalveluiden hankinta, kilpailutus ja seuranta 0,59 F 2,3%
Osaamisen kehittamisen koordinointi ja suunnittelu 0,01 0,1%
Yhteensa l 25,72 100,0%

Taulukko siséltaa laskennallisen arvion henkilotyévuosista pohjautuen laajan tyottomyyteen, tydvoimaan seka seuraaviin
henkilostohallinnon tietoihin perustuen:

1. TE-TOIMISTOT (toimintamenot, sis. mom. 32.01.03.2), toimintayksikodiden hallinnolliset toiminnot vyérytetdan oman
toimintayksikon substanssitoiminnoille (TYKS 8:lla merkilla).

2. ELY-KESKUKSET YHTEENSA (toimintamenot). Toiminnot vydrytettyna: Sisaltaa poissaolot, seka toimintayksikén omat hallinnolliset
tyot, mutta ei ELYn omien yhteisten yksikoiden osuutta, eika KEHAN tai TE-ASPAN osuutta. Rajattu vain ELY toimintamenomaararahat
ja E-vastuualueen toimintayksikot (pl. maaseutu ja kalat).

3. KEHA-KESKUS (valtakunnallinen yksikkd), YHTEENSA (toimintamenot)

4. TE-asiakaspalvelukeskus (valtakunnallinen yksikko) (toimintamenot), Kaikki toiminnot ilman vyorytysta.

Toimintojen suhteellinen osuus on puhtaasti laskennallinen, eika sellaisenaan vastaa siirtyvaa henkiloston maaraa tai siirtyvan
henkilston osaamista. Arvion perusteella voidaan kuitenkin muodostaa kuvaa erilaisten tyotehtavien keskittamisen mahdollisuuksista,
osaamis- ja kehittamistarpeista tai tyévoimaviranomaisten keskindisen vuorovaikutuksen tarpeellisuudesta.
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Situationen som beskriver hur personalresurserna fordelas ar dock helt matematisk, pa
grund av sattet som AN-tjansterna férdelar personalens resurser och kompetens inom hela
sitt verksamhetsomrdde. Darfor dterspeglar det inte den verkliga kompetensen hos
personalen som overfors eller deras antal.

Hur personalen fordelas pa olika uppgifter klarnar slutgiltigt forst under ar 2024 da det &r
klart hur stor personal och vilken kompetens de som 6verfors fran AN-byrdn till
sysselsattningsomradet har och dad det i samband med kommunernas budgetlésningar
sakerstalls hur kommunernas tidsbundna resurser fortsatter.

D3 sysselsattningsomradena och storleken pa personalen som 6verfors klarnar och under
beredningens gang gors personalen aktivt delaktig i forandringsforberedelserna och i att
bygga upp den nya verksamhetskulturen. I férandringsskedet stdder man aktivt
arbetsvalmaendet hos personalen som 6verfors och man sakerstaller pa olika satt en
kontrollerad 6verforing till de nya organisationerna. Personalen informeras ocksd om
praktiska forandringar, till exempel om andringar i kollektivavtalen och dess inverkan. For
sysselsattningsomradet utarbetas for &r 2024 en separat plan for att stédja
personalférandringen och for att bygga upp organisationens verksamhetskultur.

Det bor beaktas att kommunerna i regionen for narvarande har bland annat
sysselsattningskoordinatorer, arbetstranare, arbetslivshandledare och personer som gér
andra sysselsattningstjanster, varav en del &r i tjdnsteférhéllande. Overféringen av
myndighetsbefogenheter avtalas separat mellan sysselsattningsomradet och dess
medlemskommuner da beredningen av sysselsattningsomrddet framskrider och detaljerna i

planerna specificeras.

Lésningar for produktion och riktande av tjanster
Sysselsattningstjansternas uppgift ar att framja tillgangen pa kompetent arbetskraft och

kommuninvdnarnas sysselsattning och uppehalle. For att utféra denna uppgift ordnas saval
lagstadgade sysselsattnings-, integrations- och invandringstjanster som sddana som hor till

den allménna kompetensen.

Informations-, r&dgivnings- och vagledningstjansterna samt arbetsformedlingens tjanster for
bédde foretag och arbetsgivare 6verfors till kommunerna. (Bild: Kommunférbundet)

Henkiloasiakkaan palvelut

Yritys- ja tyonantajapalvelut (TA)

Tieto- neuvonta ja ohjauspalvelut | Tyonvilitys (ml. kansainvilinen tyonhaku)

Tyonhakijan lakiséateinen palveluprosessi (POMA)
Palvelutarpeen arviointi, tydnhakukeskustelut

ja asiakassuunnitelmien laatiminen seka
palveluohjaus:
Asiantuntija-arvioinnit

Tyo6- ja koulutuskokeilu, tyévoimakoulutus,

omaehtoinen opiskelu, palkkatuki ja
oppisopimus
Valmennuspalvelut
Viranomaispaitokset ja —lausunnot
Kulukorvaukset
Monialaiset yhteispalvelut TYP ja "nuorten TYP”
Aktivointisuunnitelma
Kotopalvelut
Tyokykykoordinaattorin palvelut
Muutosturvapalvelut

Alkavan yrityksen palvelut
Starttiraha
Valmennus- ja koulutuspalvelut

Tyonantaja- ja yrityspalvelut
Tyonantaja- ja yrityskdynnit
Tyopaikkailmoitukset (ml. EURES ja kolmansien
maiden tyonhaku)

Ehdokashaku, esittely ja ehdokasasettelu
Tyotarjoukset

Rekrytointitilaisuudet ja kampanjat
Yhteishankintakoulutukset

Palkkatuki

Tyokokeilu (sopimukset)
Tyo6olosuhteiden jarjestelytuki
Vuorotteluvapaa

Muutosturvapalvelut

Johtaminen ja kehittaiminen | Hallinto- ja tukipalvelut | Digitaaliset palvelut

Valtion tehtivia

Kansallisten suuryritysten tyonvalitys
Akillisten rakennemuutostilanteiden
palvelut

KV-rekrytointi (Work In Finland) ja
EURES

Tyolupatehtivit

TE-live

TE-digi

Oikeudellisen tuen palvelut
Tyottomyysturvatehtavit (vaativat
asiantuntijalausunnot) ja
valtakunnallinen
tyottomyysturvaneuvonta
Palkkaturvatehtavit

TE-ASPA

Onni- matalan kynnyksen mielen
hyvinvoinnin palvelut nuorille
Toimivien PK-yritysten
kehittamispalvelut ja BF-palvelut
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Malet med reformen &r att starka sysselsattningen och oka tillgangligheten pa och effekten
av arbets- och naringstjanster. Detta forverkligas dd servicen fors néara kunden och blir en
del av kommunens omfattande ekosystem. Helheten stéder konkurrenskraften och
livskraften i regionen.

Vid serviceproduktionen identifieras och beaktas kunder i mer utsatt stallning separat, som
till exempel I&ngtidsarbetslosa, deltidsarbetsfora, aldre personer, unga och invandrare. Man
stravar ocksd efter att i forebyggande syfte beakta personer som &r i arbetslivet, men i en
utsatt stallning, som till exempel invandrare med inga eller svaga sprakkunskaper, sma- eller
lattforetagare, deltidsanstallda samt personer som arbetar inom branscher dar det sker
strukturférandringar. Att méjliggora, framja och stédja sysselsattningen fér dessa grupper
forutsatter samarbete i synnerhet med valfardsomradet.

For att paverka situationen for kunder som &r i en svagare och mer utsatt
arbetsmarknadsstallning samarbetar man ocksa i stor utstréckning med andra aktorer. I
synnerhet utvecklas féljande saker i samarbete:

e processer for beddmning av kundens arbetsférméga och halsogranskning for
arbetslosa

e deltidsarbetsldsas 6vergdngsarbetsmarknad och kommunernas roll som
"brobyggande” arbetsgivare

e mojligheten att utnyttja I6nesubvention och riktad information

¢ utnyttjande av rehabiliteringstjanster

e granskning av serviceprocesserna for kunder som inte kan spraket/har svaga
sprakkunskaper och kultursensitivitet vid vagledningen.

e Utveckling av utbildningsmaéjligheterna for flerformsstudier genom
precisionsutbildning med laroavtal, genom tillgodorédknande av icke-formell kunskap
samt genom utbildningsforsok.

Vid lésningarna och inriktningen for serviceproduktionen for Jakobstadsregionens
sysselsattningsomrade utnyttjas, foljs och granskas detaljerna med stéd av arbets- och
naringsministeriets, UF-centrets och Kommunférbundets referensarkitektur for
arbetskraftstjanster. Det ar frdga om en arkitekturram som uppfyller lagstiftningens krav och
beaktar slutkundernas behov, med hjalp av vilken myndigheter kan tillhandahalla och
producera arbetskraftstjanster och den kunskapsbaserade ledningen som stoder tjansterna.
Referensarkitekturens beskrivning ar i forsta hand avsedd att tjana framtidens
arbetskraftsmyndigheter och UF-centret, som kommer att ha ansvar for utvecklingen,
funktionaliteten och samordnandet av arkitekturen for arbetskraftstjanster bade lokalt och
nationellt.
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3.3.1 Antalet verksamhetspunkter och deras placering
Jakobstadsregionens arbetskraftstjanster erbjuds vid servicepunkten i Jakobstad. Dessutom
finns begrénsad service att f&s vid samservicepunkterna for sysselsattningsomradets
kommuner samt vid Navigatorns/Ohjaamos servicepunkt som ar avsedd fér unga samt vid
integrationsenheten i Jakobstadsregionens utrymmen, dar man betjanar invandrare
oberoende av invandringsorsak.

Servicen erbjuds fysiskt, per telefon och med videolank (distansservice, webbtjanster som
kunden anvander pd egen hand). Sysselsattningstjansterna produceras som hybridmodell,
dar kundmétena som sker ansikte mot ansikte, méten med videolénk och telefon- och
digitala tjanster utgér en andamalsenlig kundservicehelhet. For att matcha arbetssokande
och arbetsgivare utnyttjas tjanster som ar planerade for sjalvbetjaning. Vid
serviceproduktionen utnyttjas arbetskraftstjansternas centraliserade datasystem. Sadana ar
jobbmarknaden, datasystemen fér kundhantering, det allménna assistanssystemet,
regionférvaltningens e-tjanst, det centraliserade drendehanteringssystemet samt
rapporterings- och analysldsningarna.

Tjansterna produceras med tidsbokning och begransat enligt drop-in-principen vid
servicepunkten i Jakobstad. Tjansterna erbjuds pa finska och svenska och vid behov med
hjalp av tolk. Tjansterna produceras i hindersfria utrymmen.

3.3.2 Produktion av tjanster och inriktning
Jakobstadsregionens sysselsattningsomrdde producerar de lagstadgade arbets- och
ndringstjansterna samt andra tjanster som grundar sig pé lagen. Utgdngspunkten for
tjansterna for privatkunder ar sysselsattning eller att grunda ett féretag och for
arbetsgivartjdnsterna att hitta kompetent arbetskraft. Effektiviteten av arbetskraftstjansterna
inom sysselsattningsomradet forbattras med hjélp av kunskapsbaserat ledande utgdende
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fran den effektivitets- och kostnadsuppfdljning som hanfor sig till verksamheten och pad den
ekonomiska uppfoljningen for sysselsattningsomradet och kommunernas utldtanden.

Utgangspunkten for produktionen av tjansterna ar att producera tjansterna mer
kostnadseffektivt och effektfullt &n tidigare. Tjansterna som produceras som lagstadgade
tjanster ar

e arbetsférmedlingstjanster

e informations-, rddgivnings och vagledningstjanster

e traning, arbetskraftsutbildning samt omstallningsskyddsutbildning
e sakkunnigbedémningar som hor till privatkundens serviceprocess
e arbets- och utbildningsprévningar

e frivilliga studier med arbetsloshetsforman

Som egen serviceproduktion for sysselsattningsomrddet ordnas

e stdd och ersattning som beviljas arbetsgivaren och privatkunder
e arbetsférmedling

e huvudsakliga informations-, rddgivnings och vagledningstjanster
e en del av traningarna

e en del av sakkunnigbedémningarna

e en del av arbetsprdvningarna

Kommunerna inom Jakobstadsregionens sysselsattningsomrdde erbjuder dessutom ocksa
I6nesubventionerade arbetsplatser. Tjanster som serviceekosystemet producerar och
kommunernas s3 kallade frivilliga uppgifter ar ocksa centrala. Man stravar efter att medvetet
rikta sysselsattningsstéd och I6nesubventioner i synnerhet till féretag dar de enligt statistiken
ger storst effekt. Inom sysselsattningsomradets serviceproduktion ordnas som kopta tjanster
traningar, sakkunnigbedémningar (delvis), arbetskraftsutbildningar och
omstallningsskyddsutbildningar samt arbets- och utbildningsprévningar.

Enligt den nya servicemodellen for sysselsattningstjanster och lagen om
sysselsattningstjanster ska alla nya kunder som anmalt sig som arbetssokande kontaktas
ansikte mot ansikte inom fem vardagar efter att de anmalt sig som arbetsstkande. Kunderna
kontaktas ansikte mot ansikte eller med hjélp av elektroniska verktyg 2—4 gdnger i manaden,
med hansyn till kundens situation och behov. For personliga handledare har man planerat 5
kundmoten som sker ansikte mot ansikte inom de ndarmaste dagarna och 25 kundméten
ansikte mot ansikte p& 3 veckor. Resten av kundkontakterna, som inte kraver méten ansikte
mot ansikte, kan utféras genom elektroniska tjanster och per telefon enligt hybridmodellen.
Att vara personlig handledare forutsatter aktiv vaxelverkan med kunden, handledning,
vagledning, sparring, mentorskap, sporrande och motivering. Kundarbetet som sker aktivt
och ansikte mot ansikte &ar ocksd mest effektivt med tanke pd kundens aktivering och
sysselsattning. Vid allokeringen av resurser for sysselsattningsomradet tar man i beaktande
att personresurserna racker till med tanke pa servicemodellen.

Sysselsattningstiansternas verksamhetsmiljo inkluderar genom sektorsévergripande
samarbete ménga olika aktorer och verksamhetsformer. Alla sysselsattningstjanster baseras
pd en modell med flera producenter, dar man ut6ver det egna arbetet har med en bred
grupp andra myndigheter, laroinrattningar, serviceproducenter och representanter for tredje
sektorn. Inom servicen identifieras kontaktytorna till olika funktioner medvetet genom att
bygga upp ekosystemet for regionens sysselsattningsomrade.



NATIONELLA TJANSTER

UF -centret (KEHA keskus)

NTM -central

TEM (...Talent Boost, Work in Finland)
FPA

bw

MIGRI

Regionforvaltningsverket

Osterbottens forbund
Féretagsorganisation och Osterbottens
handelskammare

Privata arbetsférmedlingar och tja
Business Finland
EU/EES-land eller Schweiz bemanningsforetag

OVRIGA TJANSTER
| KOMMUN

Ungdomstjanster (t.ex.uppsokande
ungdomsarbete, arbetsverkstad for unga,
navigator..)

Bostadstjanster

Forebyggande av missbruk

Foreningar och medborgarorganisationer
(tredje sektorn)

Kunskapsbaserad ledning
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NARINGSLIVS- OCH
FORETAGSTJANSTER

Livskraftigt naringsliv =
livskraftigt kommun

Samarbete Gver sysselsattningsomraden -

flexibel arbetskfraftsinvandring (och
tillganliga arbetskraft)

Jakobstadsregionens Utvecklingsbolag
Concordia

VALFARDSOMRADE

TYP; samarbete pa praktisk niva: arbetssatt,

kundprocesser och

effektivisera verksamheten
Rehabiliterande sysselsattningstjanster,
halsokontroller for arbetslosa

Tjanster for funktionshindrade och delvis
arbetsféra

Forverkligande av lokala tjanster
Flexibla tjanster i ratt tid
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KUNSKAP OCH
UTBILDNINGSTJANSTER

'Sakra en kompetent arbetskraft
Forutse lokala kompetensbehov

Dialog med lokala utbildningsanstalter

INTEGRATIONSTJANSTER

Framja sysselsattningen for invandrare
(utbildningsbehov, erkannande av
kunnande)

Servicehandledning och
integrationsporten som del av
sysselsattningstjanster med definerade
roll

I sysselsattningsomradets samarbete betonas sektorsévergripande samarbete med
kommunal service (bl.a. ungdomsworkshopparna, integrationsenheten), tredje sektorns
representanter (bl.a. After Eights ungdomsworkshoppar och uppsékande ungdomsarbete),
utbildningsorganisationer och naringslivet. Man samarbetar ocksd med privata foretag inom

personalbranschen.

Sysselsattningsomradet utgor och uppratthaller darefter sysselsattningens
sektorsovergripande samarbetsnatverk, som har som malsattning att bygga upp lagesbilder
och vaxelverkan mellan aktdrerna, iaktta och identifiera sysselsattningens, arbetsléshetens
och livskraftens svaga signaler samt att identifiera och dtgarda brister i tjgnsterna genom
férutseende och snabba reaktioner.

Sysselsattningstjansterna har en central kontaktyta med vélfardsomrddet. Kommunerna i
Jakobstadsregionen hér till Osterbottens vélfardsomrdde. Malet fér social- och
halsovardsservicen for personer i arbetsfor dlder i valfardsomradet &r att forebygga problem
som beror valbefinnande och hélsa, att mangprofessionellt stoda och hjélpa kunderna och
deras narstdende i fradgor som galler valbefinnande, halsa, livshantering, jobb, studier eller
uppehélle, att stoda och uppratthalla arbets- och funktionsformagan, orken i arbetet och
rehabiliteringen samt att planera, utveckla och utvardera servicen tillsammans med
kunderna, kommunerna, tredje sektorn och privata serviceproducenter, s att man framjar
delaktigheten och sakerheten i det foranderliga samhallet.

P3 valfardsomradet finns ett team for arbetsformaga, TYP-tjanster och tjanster for
rehabiliterande arbetsverksamhet. Servicehelheten for rehabiliterande arbetsverksamhet och
servicendtet hdller pd att omorganiseras. Tillsammans med valfardsomradet bygger man upp
samarbete for kundprocesserna vid kontaktytan for bedémning av arbetsférmaga,
sysselsattning och rehabiliterande arbetsverksamhet.

Sett frédn utgdngspunkterna for arbetskraftsbehovet for regionens naringsliv kommer i
synnerhet arbetskrafts- och foretagstiansternas effekt att utvecklas pad bred front genom
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olika atgarder, till exempel genom att utveckla ett arbetsgrepp som syftar till att personalen
ska fa sysselsattning och arbetsférmedling. Kontakten till regionens arbetsgivare ar aktivt.

Sysselsattningsomradet bygger i frdga om néringslivstjanster sjalvstandigt och med stéd av
utvecklingsbolaget Concordia upp ett aktivt samarbete med regionens féretag. Kontakten
med arbets- och naringslivstjanster starks for att framja arbetsférmedling och stddja
matchningen. FOr den internationella rekryteringens del och for etableringstjanster som hér
till stoder man arbetsgivare genom att utveckla handlednings- och rddgivningstjanster.

For invandrarnas del samarbetar man med utbildningsorganisationer, Fpa och i synnerhet
integrationsenheten, vid behov ocksd med andra aktérer. Bland unga kunder &r centrala
operativa samarbetsparter uppsdékande ungdomsarbete och ungdomsworkshopparna.

I frdga om tjanster for unga svarar Jakobstads sysselsattningsomrdde for den uppgift som
dlagts arbetskraftsmyndigheten, enligt vilken arbetskraftsmyndigheten ordnar
verksamhetsforutsattningar for sektorsdvergripande samservice som framjar ungas
sysselsattning. Sysselsattningsframjande samservice for unga inom det sektorsdvergripande
stodet ar sektorsévergripande rddgivning, vagledning och tjanster som myndigheter och
andra aktorer tillhandahaller unga under 30 ar i syfte att ge dem battre studieméjligheter
och handlingsfardigheter, hjalpa dem fa arbete och framja deras vélbefinnande. Servicen ska
vara lattillganglig for unga.

For omrédet gor man upp en bedémning av behovet av sysselsattningsframjande samservice
for unga och forhandlar med dem som ordnar utbildningstjénster, med valfardsomradena
och med andra akt6rer i myndighetens omrdde som ar relevanta fér anordnandet av
samservice for unga. Navigatortjansterna som sektorsdvergripande samservice utvarderas.

Operativt och strategiskt samarbete byggs upp enligt behov och man identifierar de
regionala aktérerna och ekosystemet.

3.3.3 Upphandling
Serviceupphandlingar fér Osterbottens AN-byr8 enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice (916/2012) galler utbildningar, traningar och andra upphandlade tjanster,
som utldtanden om startpeng och inledande kartlaggning for invandrare.
Upphandlingsavtalen galler idag omfattande omrdden och avtal eller redovisningar kan inte
enkelt férdelas enligt kommun, ekonomisk region eller ens landskap.

Enligt de utbetalningsuppgifter som erhallits fran UF-centret i januari 2022 har man betalat
ut sammanlagt 7 494 804 euro ar 2022 for det 6verforda anslaget for 2021 och
reservationsanslaget fér 2022 fér Osterbottens AN-omrdde. Anslaget fordelades enligt
féljande: utbildningar 5 603 422 euro, traningar 1 597 932 euro och férsék och
sakkunnigbedémningar 293 449 euro.

For narvarande kops bland annat arbetskraftsutbildning, karriartraning,
arbetssokningstraning, sakkunnigbedémningar, rekryteringsutbildningar och en del av
arbetscoachningarna av andra aktorer. Dessa upphandlingar kommer att goras ocksa i
fortsattningen.

Enligt uppgifter fr&n NTM-centralen i Osterbotten har alla utbildningar och tréningar som
upphandlats inte alltid startats upp pa grund av for litet deltagarantal. Det ar skal att infor
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alla upphandlingar géra en mer omfattande helhetsbedémning redan i beredningsskedet, dar
man beddmer effekten av upphandlingarna och hur de ska riktas.

Genom att bedéma effekten och kostnadseffektiviteten stravar man efter att i regionen
sakerstélla effektiva arbetskraftsdtgarder som svarar pa kundens och naringslivets behov. I
beredningsskedet har NTM-centralen i Osterbotten uttryckt sin oro éver att en eventuell
spjalkning av omradet kan orsaka utmaningar for kostnadseffektiva upphandlingar.

Manga av de aktorer som ocksa tidigare erbjudit arbetskraftsutbildning och traning verkar
anda pa ett brett omrdde som omfattar flera sysselsattningsomraden. En del av de
arbetssokande kan behdva utbildning inom ett specialomrdde, vilket kréver nationell
upphandling fér att kunna ordnas. Dessutom beaktas situationer dar utbildningar som ordnas
tillsammans med arbetsgivarna forutsatter omradesoverskridande eller till och med nationella
upphandlingar.

Det ar klart att inget sysselsattningsomrdde kan fungera helt ensam och sjalvstéandigt med
tanke pa upphandlingar, utan upphandlingshelheten forutsatter alltid beredskap att bygga
upp ett samarbete 6ver flera omrdden och upphandlingsverksamhet pa nationell niva. Ur
detta perspektiv kan man ocksd anse att upphandlingshelhetens framgang galler kompetens
och samarbetsvilja mer &n storleken pad sysselsattningsomradet.

Malet for Jakobstadsregionens sysselsattningsomrade ar att bygga upp ett fungerande
samarbete mellan sysselsattningsomrddena och pd sd satt géra samarbetet kring
upphandling och till exempel sakkunnigtjanster smidigare. Genom samarbetet kan vi battre
producera kostnadseffektiva och verkningsfulla tjdnster ocksa for sma kundgrupper. For
kommunerna i Jakobstadsregionen dr samarbetet ocksa en méjlighet att utveckla tillgdngen
pd kompetent arbetskraft, att trygga tillgdngen pa tvasprakiga tjanster och att beakta att
befolkningen i regionens kommuner jobbar och utréttar arenden bade i Vasa och Karleby.

Upphandlingskompetensen i sysselsattningsomradet sakerstélls med samarbete och genom
att férena upphandlingskompetensen i regionen. Inom Jakobstadsregionens
sysselsattningsomrade kan kommunerna ocksa sjdlvsténdigt upphandla sa kallade allménna
sysselsattningsframjande tjanster.

3.3.4 Arbetssokandestruktur
D3 man granskar arbetssokandestrukturen for kommunerna i Jakobstadsregionen (n=2694)
ar den storsta gruppen av yrkesgrupperna service- och férsaljningspersonal (ca 23 %),
arbete ej hanforbart till annat yrkesomrade (ca 18 %), byggnads-, reparations- och
tillverkningsarbetare (ca 12 %), specialister (ca 11 %) och dvriga arbetstagare (ca 11 %).
Cirka 56 procent av de arbetssokande ar 30-54-3ringar, cirka 24 procent ar dver 55-aringar,
11 procent ar 25-29-3ringar och cirka 9 procent ar under 25-aringar. Av de sokande har 38
procent andra stadiets utbildning, cirka 22 procent har endast grundnivé och for cirka 12
procent kan utbildningsnivan inte alls faststallas. 9 procent har lagre hogskoleexamen, cirka
7 procent lagsta hogre niva och cirka 5 procent hogre hogskoleexamen. 5,5 procent av de
sokande har studentexamen eller annan allmanbildande examen pd andra stadiet. I
Jakobstadsregionen finns totalt 473 strukturarbetslésa och 191 Iangtidsarbetslosa.
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Arbetssokandestrukturen ar en del av informationsgrunden som serviceproduktionen kan och
ska planeras enligt. D3 kundernas servicebehov faststélls stravar man efter att bedéma
kundens behov pé ett forutseende och individuellt satt i samband med kundmétena.
Dessutom stravar man efter att forutse forandringar pa arbetsmarknaden i regionen och
naringslivslivets arbetskraftsbehov. Vid kartlaggningen av kundernas servicebehov gar man
fran allmanna till individualiserade planer.
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5 Framjande av arbetskraftsinvandring, matchning av arbetskraft och
arbetstillfallen samt arbetskraftens rorlighet

De vanligaste orsakerna att flytta till Finland ar arbete (47,1 %) och familj (20,1 %).
Invandring pd grund av internationellt skydd och kvotflyktingarnas andel utgér bara 6,4
procent av den totala invandringen till Finland. Enligt Statistikcentralen var andelen personer
med utlandsk bakgrund 5 procent i Kronoby, cirka 3 procent i Larsmo, 4 procent i Pedersdre,
13 procent i Jakobstad och cirka 9 procent i Nykarleby (3r 2022).

I och med AN-24- och KOTO24-reformerna har kommunerna helhetsansvar for att framja
integrationen. Storsta delen av de som integreras ar arbetssokande, sd integrationstjansternas
helhet samt att battre an tidigare samordna integrations- och arbets- och naringstjansterna
bor beaktas vid beredningen av sysselsattningsomradena. I Jakobstadsregionen har
integrationsarbetet redan under flera dr koordinerats genom kommunernas gemensamma
integrationsenhet. Integrationsenheten verkar enligt en grundplan for integration som har
utarbetats vid enheten och lagstiftningen och producerar redan nu tjanster i enlighet med
riktlinjerna i KOTO24-lagen. Jakobstadsregionen ér med tanke pé regionens storlek en
betydande kvotflyktingmottagare och regionens kvot har varit 100 personer arligen. I regionen
har man ocks3 i regel beviljat kommunplatser for asylsékande utan mangdbegréansning.

Jakobstadsregionens styrka ar ett starkt, natverksbaserat arbetssatt for mottagning av
invandrare och tjanster som stoder etablering. Informations- och rédgivningspunkten for
invandrare, integrationsporten, erbjuder kostnadsfria informations-, radgivnings- och
handledningstjanster for alla invandrare oberoende av invandringsorsak. Radgivningspunkten
har verksamhetspunkter ocksd i Nykarleby och Kronoby. Jakobstadsnejdens
integrationsprogram?® géller fyra dr och baseras p& Ager & Strangs teoretiska referensram for
integration. Integrationsenheten uppratthaller ocksd manga natverk for bland annat
invandrares utbildning och sysselsattning. I AN-reformen ar det ocksd é&ndamalsenligt att
utnyttja befintliga natverk i stallet for att skapa nya.

I och med KOTO24-reformen gér kommunen en bedémning av servicebehovet for integration
och en integrationsplan for en bredare malgrupp an tidigare, i synnerhet for dem som inte ar i
arbetslivet. Man stravar i synnerhet efter att mer och tidigare an forut na féraldrar som vardar
barn hemma. Vid integrationsenheten i Jakobstadsregionen arbetar en servicehandledare som
utfér och koordinerar arbetet med integrationsplaner som hor till kommunens ansvar.

Med tanke pa sysselsattning av kunder som integreras ar det viktigt att identifiera och
erkanna kunnandet, bedéma arbetsféormédgan som behdvs, erbjuda tjanster som framjar
kundens arbetslivsfardigheter, utveckla tjanster for en stodd vergang till arbetslivet samt att
dndra attityder som hindrar 6vergdngen till arbetslivet. Dessutom ska man utveckla dtgarder
som gor det mojligt att kombinera arbetslivet och utbildningen, genom till exempel
tillgodoraknande av icke-formell kunskap som en del av évergdngen till arbetslivet.

Antalet utldndska arbetssékande vid Osterbottens AN-tjénster var 2 622 personer 8r 2022. De
vanligaste nationaliteterna hos utlédndska arbetsstkande var Ukraina, Vietnam, Syrien och
Bulgarien. Arbetsloshetsgraden for utléndska arbetssokande var 17 procent i slutet av &r
2022. Totalt 1 012 utlandska personer omfattades av AN-tjansterna. I allmanhet deltog de i
frivilliga studier (506) eller i arbetskraftsutbildning (316). Aktiveringsgraden for utlandska

5 https://jakobstad.fi/wp-content/uploads/2022/08/integrationsprogram-2022-2.pdf
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arbetssokande var 54,8 procent. Manatligen gjordes 81 integrationsplaner och i medeltal 183
personer per manad deltog i integrationsutbildning.

I ljuset av statistiken for &r 2022 var andelen arbetsstkande med frammande sprdk cirka 27
procent i Jakobstadsregionen. Cirka 13 procent var sysselsatta inom 3 manader efter att
integrationsutbildningen avslutats. Aktiveringsgraden for utlandska personer var 59 procent.

Arbetskraftsinvandring ar ett svar pa naringslivets stora arbetskraftsbehov under de
kommande &ren. Behovet finns i synnerhet i produktions-, metall-, el-, elektronik-, VVS- och
byggbranschen. Dessutom behdvs specialister, ingenjorer och arbetsledare.

Utvecklingsbolaget Concordia har genom Attract-utredningen® kartlagt arbetslivets
rekryteringsbehov senast i mars 2023. D3 meddelade foretagen som svarade att de har
anstillt 1 465 arbetstagare under de senaste 12 mé&naderna. Over hélften av respondenterna
berattade att de har rekryterat samma antal arbetstagare som innan kriserna. 38 procent som
svarade pd enkédten sade sig vara intresserade av internationell rekrytering.

Mest hjalp 6nskade man fa med att utveckla internationella anstélldas sprékkunskaper, med
s3 kallade relocation-tjanster (registreringar, hitta bostad, sysselsattning/studier till partner)
och med att utbilda internationella arbetstagare och erbjuda dem kompletterande studier. Till
en viss grad 6nskade man ocksa hjdlp med att skapa rekryteringsstrategier och stod for
foretagets egen rekrytering frén utlandet. Storsta delen av rekryteringarna sker enligt
respondenterna via sociala medier, personliga kontakter eller andra inofficiella kanaler.

Enligt arbets- och naringsministeriets publikation om regional resiliens och arbetsrelaterad
invandring’ sakerstaller férutseende och kunskapsbaserad ledning i frdga om arbetsrelaterad
invandring formaga att forbereda sig och reagera pa férandringar pad kort och 13ng sikt. For
rekryteringens del lyfter publikationen fram utmaningarna med inofficiell rekrytering.
Processen ar ofta ogenomskinlig béde for arbetsgivaren och myndigheter och svér att folja
upp. For arbetstagaren innebar det svagt rattsskydd, da en arbetstagare med svaga eller inga
sprakkunskaper inte ar jambordig vid forhandlingar. Pa sd satt 6kar risken for att man
utnyttjar arbetskraften.

I tjansterna som produceras pd Jakobstadsregionens sysselsattningsomrade erbjuds foretagen
tjidnster som bygger pd dessa behov. Man utvecklar i synnerhet kontaktytan mellan tjanster
som stoder etablering och arbetsgivare samt mellan arbetsgivare och officiella internationella
rekryteringskanaler. Samarbetet mellan arbetsgivare och kommuner starks for att trygga
tjianster som stdder etablering och for att stérka regionens mottagningsférmdga. Man skapar
strukturer genom vilka invandrare som arbetsgivarna rekryterar far stod vid
etableringstjansterna och den mottagande kommunen far férhandsuppgifter om de
anléandande invdnarna. Man sakerstaller att personer i speciellt utsatt stéllning far tillgang till
rddgivnings- och handledningstjanster. I samarbete med integrationsenheten och
utbildningsorganisationer utvecklas helheter med samhéllsorientering och sprdkutbildning som
stoder integreringen av arbetskraftsinvandrare.

5 https://www.jakobstadsregionen.fi/wp-
content/uploads/2023/05/Attract_arbetskraftskartlaggning_Jakobstadsregionen-23052023.pdf

7 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164572/TEM_2023_5.pdf

sammanfattning pa svenska:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164572/Regional%20resiliens%200ch%20arbetsrelaterad
%20invandring%20-%20Policy%20Brief.pdf
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Samarbetet mellan sysselsattningstjansterna, foretagen, MDB, integrationsenheten,
utbildningsorganisationer (i synnerhet for sprakutbildning), kommunernas basservice (i
synnerhet daghem och skolor) och aktérer som hyr ut bostader framhavs i denna helhet.
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6 Att forbereda sig pa strukturforandringar

Med plétslig strukturomvandling® avses en situation dér en regionalt eller nationellt betydande
arbetsgivare eller bransch sager upp ett stort antal arbetstagare pa en gang pad grund av
konkurs eller omfattande anpassningsatgarder. Mindre, men dterkommande andringar orsakas
av faktorer som ar forknippade med sasongsarbetskraftsvariation i omradet.

En plétslig strukturomvandlingssituation dar arbetsldsheten stiger kraftigt skulle snabbt

paverka sysselsattningsomradet.

e kommunernas formanskostnader for arbetsloshetsforménerna skulle omedelbart 6ka da
arbetslésheten okar

¢ kommunernas skatteinkomster minskar och servicekostnaderna stiger

e kommunernas statsandelar 6kar med férdrojning och I&ngsammare an arbetslosheten,
eftersom kriteriet om omfattande arbetsléshet som ingdr i statsandelen endast
kompenserar en del av tillaggskostnaderna

En exempelkalkyl 6ver hur arbetslésheten paverkar finns i Mikko Mehtonens berakningar.

Exempelkalkyl dver hur arbetslosheten pdverkar kommunernas ekonomi, Kalla: Mikko Mehtoneny/Finlands Kommunfdrbund.
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I effekterna beaktas att man har gjort en gradering av betalningsansvaret for
arbetsloshetsformaner. Kommunernas betalningsansvar &r noll for de forsta hundra dagarna. I
undersokningar har man konstaterat att majoriteten av dem som blivit arbetsl6sa far jobb
inom hundra dagar. Sysselsattningsomradet och kommunen har alltsad cirka tre manader pa
sig att sysselsatta en arbetslos utan att kostnaderna for arbetsloshetsforméner borjar stiga.

Det sista alternativet, som kommunernas ekonomiska buffert, & behovsprévad statsandel. Vid
en plétslig strukturomvandlingssituation gér man vidare enligt arbets- och naringsministeriets
anvisningar for processen.

8 https://tem.fi/sv/plotslig-strukturomvandling
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Processens huvudsakliga skeden forverkligas delvis samtidigt. Omstallningsskyddsprocessen
som stods av sysselsattningsomradets arbetskraftsmyndighet inleds omedelbart pa det satt
som narmare dverenskommits med foretaget. I alla skeden sakerstalls det att ministeriets
ledning har tillgdng till en farsk lagesbild av effekterna och dtgarderna.

1.

Efter foretagets meddelande skapar ministeriet genast en lagesbild av
sysselsattnings- och regioneffekterna. Lagesbilden innehdller bland annat en
granskning av den relativa forlusten av arbetsplatser och beredningen av dtgarder.

P& basis av de bifogade kriterierna gér ministeriet en bedémning av huruvida en
strukturomvandlingssituation ska skotas regionalt eller om en verksamhetsmodell pa
statsrddsniva ska tillampas pa situationen. I helhetsbedomningen beaktas situationens
konsekvenser béde for regionen och nationellt.

e Det har skett en plétslig forandring i naringslivets strukturer, vilket
medfér en hotande kris i den regionala ekonomin.

e Det totala antalet arbetstillfallen som forsvinner i foretaget ar flera
hundra och de relativa effekterna ar kritiska i regionalt hanseende.

e Till féljd av den kontinuerliga utvecklingen av naringsstrukturen har
regionen potential for fornyelse.

e Statsrddets tillaggsadtgarder och tillaggsfinansiering anses ha en
vasentlig betydelse for att hitta ett nytt arbete samt for skapandet av
ny foretagsverksamhet och nya arbetstillfallen.

De regionala aktdrerna och representanterna for foretaget sammanstaller
strukturomvandlingsgruppens lagesbild for att preciseras och en atgardsplan
utarbetas.

Regionala aktdrer ar utéver kommunen bland annat landskapsférbundet, det regionala
utvecklingsbolaget, utbildningsanordnarna, arbets- och naringsbyran och narings-,
trafik- och miljocentralen, som ocksd &r en central kontaktpunkt for kontakter med
statsradet.

Foretaget inleder samarbetsférhandlingar och ldmnar férhandlingsframstallningen till
arbets- och naringsbyrdn. Beslut om eventuella affarsverksamhetsldsningar och
arbetskraftsminskningar fattas efter samarbetsférhandlingarna, som pdgar i minst 6
veckor. De mer exakta konsekvenserna och de dtgarder som strukturomvandlingen
kraver preciseras forst darefter.

Stoddtgarderna for arbetstagarnas vélbefinnande och nyanstallning inleds genast.
Regionens arbets- och ndringsbyrd avtalar med foretaget om de praktiska
arrangemangen kring omstallningsskyddet. Arbets- och naringsbyran erbjuder
arbetstagarna huvudsakligen informations- och rédgivningstjanster under
samarbetsférhandlingarna. Eventuella omskolningstjanster och andra tjanster inleds
efter att samarbetsférhandlingarna avslutats, varvid foretagets egen insats i
omstéllningsskyddet framgar.

De regionala aktérerna léamnar in en gemensam atgardsplan till statsrddet. Den
omfattar forslag till dtgarder pa kort och medelldng sikt for att

stédja nyanstallning

skapa nya arbetstillfallen och reformera gamla arbetstillfallen

stodja foretagens affarsmajligheter och tillvaxt samt

andra &tgérder for att avhjalpa situationen inom olika férvaltningsomrdden
(sdsom infrastruktur, vélfard och utbildning) och
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e forslag till statlig finansiering.

8. Atgardsplanen behandlas vid respektive ministerium. I statsr&det ansvarar arbets- och
naringsministeriet for samordningen. Finansieringen samlas frén fall till fall och via
flera kanaler fran olika finansieringskallor. I finansieringen utnyttjas i forsta hand den
finansiering som redan har riktats till regionerna. Ministerierna kan allokera eventuell
tilldggsfinansiering via tillaggsbudgetarna. Den praktiska beredningen och
genomforandet av dtgarderna tar ofta flera &r i ansprék.

9. Genomforandet av dtgarderna foljs upp regionalt och nationellt.

En plotslig strukturomvandling i Jakobstadregionen kan ocksa vara motsatt. Storinvesteringar i
regionen orsakar arbetskraftsbrist. Jakobstadsregionen ar inte den enda region som kampar
med brist pd arbetskraft. Vasas energikluster har stark tillvaxt och p& samma satt har Kokkola
Industrial Park (KIP) norréver meddelat om storinvesteringar.

Det ar till forman for kommunerna att stodja tillgdngen pd kompetent arbetskraft for
naringslivet och etableringen av nya anstallda genom ekosystemtjansterna. For att forhindra
negativ konkurrens mdste kommunerna i Osterbotten och regionerna samarbeta for att framja
tillgdngen p& kompetent arbetskraft. Man méste bygga upp en struktur fér detta samarbete.

Det ar skal att bygga upp en helhetsbild av prognostiseringen av plétsliga
strukturomvandlingar som samarbete mellan regionerna. Framjandet av tillgdngen pé
kompetent arbetskraft forutsatter inte bara samarbete mellan regionens sysselsattningsaktorer
utan ocksd samarbete mellan regionernas utvecklingsbolag samt nationellt och internationellt
samarbete.
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UTKAST

AVTAL OM GRUNDANDE AV GEMENSAMT ORGAN FOR SYSSELSATTNINGS- OCH
NARINGSTJANSTER I JAKOBSTADSREGIONEN

1. Avtalsparter
Parter i detta avtal ar

Ansvarig kommun

Staden Jakobstad
Andra parter

Kronoby kommun
Larsmo kommun
Nykarleby stad

Pedersére kommun

2. Avtalets bakgrund och syfte

Organiseringsansvaret for den offentliga arbetskraftsservicen vid arbets- och
naringsbyrderna 6vergar till kommunerna 1.1.2025. Arbets- och naringstjansterna
overfors till kommunerna eller sysselsdttningsomraden, som bestar av flera
kommuner, vars arbetskraftsbas ar minst 20 000 personer. Kommunerna som bildar
ett sysselsattningsomradde ska vara geografiskt sammanhangande och de ska utgora
ett omrdde som fungerar med tanke pd arbetsmarknaden och pendlingen. I lagen om
inférande av lagen om ordnande av arbetskraftsservice och vissa lagar som har
samband med den (383/2023) § 4 (nedan L om inférande av L om AN-tjanster)
stadgas om undantag som kan beviljas av statsradet ifall arbetskraftsunderlaget
understiger 20 000 personer i sysselsattningsomradet. Kommunerna ska avtala om
att bilda samarbetsomraden och underratta arbets- och naringsministeriet om detta
fore utgdngen av oktober 2023.

Detta avtal ar ett avtal om ett gemensamt kommunalt organ enligt 52 § i
kommunallagen, och det géller det organiseringsansvar for arbetskraftsservice som
anges i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) (nedan L om AN-
tjanster). Ansvaret for den arbetskraftsservice som arbetssékande och féretag samt
andra arbetsgivare forses med éverfors till kommunerna 1.1.2025. Att ordna
arbetskraftsservice och andra lagstadgade uppgifter som anknyter till
arbetskraftsservicen blir for kommunerna ett nytt uppdrag for vilket de far statsandel.
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Genom detta avtal bildar parterna ett samarbetsomrdde (sysselsattningsomrade) for
ordnande av arbetskraftsservice. D3 staden Jakobstad skoter avtalsenliga uppgifter

agerar staden som ansvarig kommun péa det satt som avses i 51 § i kommunallagen
(410/2015).

Den kommun som har organiseringsansvar, i detta avtal staden Jakobstad, ska enligt
8 § 2 mom. i kommunallagen svara for lika tillgang till tjansterna och dtgarderna,
faststallandet av behovet, mdngden och kvaliteten i frdga om dem, det satt som de
produceras p3, tillsynen 6ver produktionen och utévandet av myndigheternas
befogenheter.

Servicen ska organiseras och produceras med beaktande av den befintliga
verksamheten i de kommuner som deltar i samarbetet, befolkningsstrukturen i
sysselsattningsomradet, kundernas servicebehov och andra omstandigheter som
avser tillhandahallandet av service.

Den kommun som har organiseringsansvar kan avtala att uppgifter med
myndighetsbefogenheter ocksad kan skétas av en annan kommun som &r avtalspart
an den kommun som har organiseringsansvar.

Omrddet kan samarbeta med andra sysselsattningsomraden.

3. Det gemensamma organet och dess sammansattning, representation fran
kommunerna och kommunernas ratt att utse medlemmar

For regionens arbets- och ndringstjanster grundas en gemensam direktion som i
frdga om ordnandet av arbetskraftsservicens lagstadgade uppgifter fungerar som
avtalskommunernas gemensamma organ med flera medlemmar och som
sysselsattningsomradets arbetskraftsmyndighet.

Till direktionen utses tva (2) medlemmar fradn varje kommun i omrddet, varav den
ena ar kommunens hdgsta ledande tjansteman. Fullmaktige i varje kommun utser
avtalskommunens medlemmar.

Direktionens mandattid ar en fullmaktigeperiod.

Ordférandeskapet och viceordférandeskapet i direktionen cirkulerar mellan
avtalskommunerna, dock sd att den ansvariga kommunen alltid innehar antingen
ordférandeskapet eller viceordférandeskapet.

Ordférandeskapet roterar enligt féljande shema:

Ar Ordférande Viceordférande
2025-2026 Jakobstad Kronoby
2027-2028 Kronoby Jakobstad
2029-2030 Larsmo Jakobstad

2031-2032 Nykarleby Jakobstad
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2033-2034 Pedersore Jakobstad

Direktionen kan utse en skild styrgrupp.

4. Forvaltning och beslut

Staden Jakobstad ansvarar i egenskap av ansvarig kommun for skétseln av uppgifter
som anges i detta avtal (arbetskraftsservicens lagstadgade uppgifter). I férvaltningen
och vid beslutsfattandet iakttas bestémmelserna i forvaltningsstadgan som den
ansvariga kommunens fullmaktige har godkant.

Den ansvariga kommunen informerar och hér sina medlemskommuner om eventuella
andringar av bestammelserna i forvaltningsstadgan som galler det gemensamma
organet som grundas i detta avtal. Den ansvariga kommunen skéter om beredningen
och verkstalligheten av drenden som hor till verksamhetsomradet for direktionen som
svarar for arbets- och naringstjansterna.

5. Direktionens uppgifter

Om ordnande av arbetskraftsservice och andra lagstadgade uppgifter med
anknytning till arbetskraftsservicen foreskrivs i L om AN-tjanster. Direktionen har i
uppgift att se till att forpliktelser som anknyter till ordnande av arbetskraftsservicen
enligt den ovannamnda lagen iakttas. Om de uppgifter som anknyter till ordnande av
arbetskraftsservice enligt L om AN-tjanster dandras i lagstiftningen, skéter den
regionala direktionen uppgifterna som hor till kommunen enligt de nya foéreskrifterna.

Direktionens uppgift ar att

5.1. svara for utvecklandet av verksamheten, ekonomin och organisationen
inom sitt verksamhetsomrade,

5.2. styra verksamheten enligt malen och strategin,

5.3. Overvaka att verksamheten leds pa ett andamalsenligt, effektivt och
ekonomiskt satt,

5.4. skéta samarbetet vid ordnandet och utvecklandet av tjanster
tillsammans med andra omraden, andra kommuner, myndigheter,
utbildningsanordnare och sammanslutningar,

5.5. folja att verksamheten ger resultat,
5.6. valja direktor for omradet.

Direktionen kan besluta att till en underordnad myndighet delegera befogenheter
som enligt den ansvariga kommunens forvaltningsstadga eller foreskrifter i lagen
delegerats till direktionen om inte annat foreskrivs i lagstiftningen.

6. Overtagningsritt
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Kommunstyrelsen i den ansvariga kommunen kan inte utéva den dvertagningsratt
som avses i kommunallagen § 92.

7. Personal

D& ansvaret att ordna offentlig arbetskraftsservice och dartill hérande uppgifter
overgdr frdn staten till kommunerna 1.1.2025 6verfors de anstallda som enligt
Osterbottens arbets- och néringsbyrés meddelande anvisas till Jakobstadsregionen
(specificeras ndrmare i organiseringsplanen) och som stér i anstallningsforhallande till
arbets- och naringsbyrderna, NTM-centralen och UF-centret och som arbetar med
uppgifter som anknyter till arbetskraftsservice till den ansvariga kommunens,
Jakobstads, tjanst.

Vid dverforingen av personal och vid behandlingen av den éverférda personalens
semesterldneskuld och ersattningar foljer man foreskrifterna i § 6 i L om inférande av
L om An-tjanster.

8. Principer for kostnadsfordelning och betalning av kommunens avgiftsandel

Enligt 8 § 3 mom. i kommunallagen svarar kommunen for finansieringen av sina
uppgifter, ocksd d& organiseringsansvaret har 6verforts pd en annan kommun eller
en samkommun.

Ekonomin foér det gemensamma organ som grundas med detta avtal ar del av den
ansvariga kommunens budget och ekonomiplan. Direktionen som grundas ger forslag
till budget for nasta kalenderdr och ekonomiplan for de kommande dren till den
ansvariga kommunens fullmaktige.

Ekonomin i samarbetet ordnas enligt foljande frdn och med 1.1.2025:

8.1. Staden Jakobstad inrattar en balansenhet som ansvarar for arbets- och
naringstjanster som produceras gemensamt. Alla direkta och indirekta
kostnader fér ordnande av tjansterna allokeras pd denna balansenhet. Av
den ansvariga kommunens interna allmanna kostnader (férvaltning,
ledning, IKT-tjanster, utveckling) flyttas en beraknad andel till
sysselsattningstjansternas balansenhet. Kostnaderna for balansenhetens
driftsekonomi fordelas arligen mellan kommunerna enligt de
férdelningsgrunder som anges i punkt 2. Staden Jakobstad ar ansvarig for
balansenhetens bokféring och ekonomi.

8.2. Alla nettokostnader for arbets- och naringstjanster som har
producerats for kommunerna férdelas mellan kommunerna enligt indexet
for omfattande arbetsldshet.

8.3. Balansenhetens budget upprattas under aret som foregdr budgetaret i
enlighet med den ansvariga kommunens arsklocka och principer for
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budgeten. Budgeten sands till alla kommuner for utldtande inom september
innan den godkanns.

8.4. Kommunerna redovisar under budgetdret manatligen till den ansvariga
kommunens balansenhet avgiftsandelen som avses ovan i punkt 3. Om
balansenhetens budgetanslag under dret behdver hojas, hojs
kommunernas manatliga avgiftsandelar pd samma satt. Budgetutfallet foljs
upp i samband med staden Jakobstads deldrsrapportering. Direktionen som
grundas for att samordna sysselsattningsfrdgor ansvarar for den
ekonomiska uppfdljningen. Uppgifter om budgetutfallet sands till omradets
kommuner enligt tidtabellen for deldrsrapporter.

8.5. Vid utgdngen av éret eller senast i bérjan av dret som foljer
budgetdret jamnas avgiftsandelarna s3, att de motsvarar kostnadsutfallet.
Balansenhetens dver- eller underskott kan genom kommunernas
gemensamma beslut Gverforas till de féljande aren for att tackas eller for
finansiering av kommande utvecklingsatgarder.

8.6. Investeringarna finansieras enligt samma principer som
driftsekonomins utgifter. Investeringsutgifterna bestams i budgeten och
under budgetdret faktureras de frdn kommunerna varje manad. Utfallet av
investeringsutgifterna jamnas vid utgdngen av dret eller i bérjan av dret
som foljer budgetdret sd att de motsvarar kommunernas avgiftsandelar.
Avskrivningar av investeringsutgifterna beaktas inte som kostnader enligt
punkterna 1-5 s3 att de inte debiteras tvd gadnger av kommunerna.

Beredningen av arbets- och naringstjanster och deras helhet medfér
kostnader ocksa fore &r 2025. Beredningskostnader som uppstdr under
dren 2023-2024 fordelas till kommunerna i férhdllande till antalet invanare
i dldern 18-64 ar.

Arbetsloshetens ekonomiska risk fordelas inte mellan kommunerna, utan
ansvaret for den ligger enligt férorsakarprincipen hos kommunen. Varje
kommun ansvarar sjalv for formdnskostnaderna.

9. Utrymmen, inventarier och utrustning

Staden Jakobstad ordnar utrymmen for arbetskraftsservicens besdksadress.
Verksamheten inleds i de utrymmen dar man tidigare har producerat
arbetskraftsservice. Den ansvariga kommunen ansvarar for verksamhet som hanfér
sig till overféring av leasingavtalen for inventarier och datatekniska anordningar som
personalen anvander i arbetet samt for konkurrensutsattning vid eventuell
upphandling av dem.

I frdga om |6s egendom som Gverfors fran staten till anordnaren foljs foreskrifterna i
L om inférande av L om An-tjanster § 9.

Kostnaderna fér anordnande av tjansterna inkluderas i kostnaderna som férdelas
mellan avtalsparterna.
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Narservice ordnas i enlighet med servicebehovet.

10. Avgift som tas ut av kunder

Den offentliga arbetskraftsservicen ar avgiftsfri for privatkunder. Offentlig
arbetskraftsservice som erbjuds till arbetsgivare ar avgiftsfri med undantag av
gemensamt anskaffad utbildning som avses i 5 kap. 7 §. Service for utveckling av
foretagsverksamhet enligt 8 kap. 5 § som erbjuds foretag ar avgiftsbelagda (lag om
offentlig arbetskrafts- och féretagsservice). Det gemensamma organet beslutar om
avgifterna. Fullmaktige beslutar om avgifternas allmanna principer. Staden Jakobstad
ansvarar for indrivning av betalningar.

11. Intern tillsyn och riskhantering

Vid riskhanteringen f6ljs den ansvariga kommunens verksamhetssatt.

12. Behandling av kunduppgifter, dokumenthantering och datasdkerhet

Arbetsforvaltningens kunduppagifter ar sekretessbelagda enligt 24 § 1 mom. 25
punkten i offentlighetslagen. I frdga om kunduppgifter &r den ansvariga kommunen
personuppgiftsansvarig. Den ansvariga kommunen svarar fér kunduppgifter som
kommer till i produktionen av tjanster till samarbetsomrddet som avses i detta avtal.
Den ansvariga kommunen ansvarar for arkivering och sekretess av dokument och
filer som kommer till i produktionen och verksamheten av tjanster for
samarbetsomrddet som avses i detta avtal, samt for att besvara begéaran om
dokument och lamna ut information.

Varje avtalskommun har ratt att ta del av i egen kommun boende klienters uppgifter.

I verksamheten iakttas staden Jakobstads gallande datasakerhets- och
dataskyddsanvisningar. Vid dokumenthanteringen féljs den ansvariga kommunens
verksamhetssatt.

13. Andring och 6verféring av samarbetsavtalet och lIdsande av tvister

Avtalet kan endast éndras genom ett skriftligt andringsavtal. Om samarbetsomradet
dndras ska avtalsgrunderna ses éver. Andringar bokfors och fogas till avtalet. Tvister
om detta avtal ska i forsta hand l6sas genom foérhandlingar mellan avtalsparterna.
Om en l6sning inte kan nds genom forhandlingar, 16ses tvisterna som
forvaltningstvistemal i férvaltningsdomstolen eller om férvaltningsdomstolen inte ar
behérig i arendet behandlas arendet i tingsratten.
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14. Forsakring och skadestandsansvar

Ansvar for skador som eventuellt uppstar vid skétseln av uppgifter enligt detta avtal
bestams enligt skadestdndslagen. Kostnaderna for skador som arbetsgivaren (staden
Jakobstad) ansvarar for bokférs som gemensamma kostnader som férdelas enligt
punkt sju (7). Den ansvariga kommunen ser till att ansvarsforsakringen och annat
forsakringsskydd for samarbetsomradets verksamhet géller enhetligt i hela
samarbetsomradet.

15. Avtalets giltighetstid och uppsdgning av avtal

Detta avtal trader i kraft nar alla parter har undertecknat det och statsrddet har
godkant det. Avtalet galler tills vidare.

Uppsagningstiden for avtalet ar ett kalenderdr. Avtalet upph6r pa grund av
uppsagningen endast for den part som sagt upp avtalet.

Den ansvariga kommunen har ratt att sdga upp avtalet med en enskild
avtalskommun, om avtalskommunen vasentligt bryter mot avtalsvillkoren och inte
rattar laget efter en skalig tid. Om den ansvariga kommunen sjalv sager upp avtalet,
upphor avtalet att galla ocksd mellan de 6vriga avtalsparterna.
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