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21 8. Laglighet och beslutforhet
Konstateras att sammantradet ar lagligen sammankallat och beslutfort.

Beslut:

Ordféranden konstaterade sammantradet lagligen sammankallat och beslutfort.

Protokolljusterarnas signaturer
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22 8. Val av protokolljusterare

Samarbetsnamnden utser tva protokolljusterare samt besluter om justering. Protokollet
justeras via e-post den 7 juni 2023 och undertecknas vid féljande mote.

Beslut:

Samarbetsnamnden utsag enhalligt Steven Frostdahl och Siw Frostdahl-Blomquvist till
protokolljusterare.

Protokolljusterarnas signaturer
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23 8. Godkannande av foredragningslistan

Ordférande féreslog att § 24 och § 25 behandlas i omvand ordning.

Beslut:

Foredragningslistan godkédndes enhalligt med ovanstaende forandring.

Protokolljusterarnas signaturer



KRONOBY KOMMUN Sida
Sammantradesdatum

Organ 05.06.2023 4

Kommunala samarbetsnamnden i Pedersdrenejden

Dnr: KRON/100/00.04.01/2023

24 8. Utredning om offentliga arbets- och naringstjanster i
Jakobstadsregionen

Kommunala samarbetsndmnden i Pedersérenejden 20.3.2023 § 11

Pia Fraktman utreder pa uppdrag av kommunerna i Jakobstadsregionen hur de offentliga arbets- och
ndringstidnsterna i regionen ska organiseras fran och med den 1 januari 2025, nér
organiseringsansvaret fér dem évergar fran staten till kommunerna.

Riksdagen godkénde lagstiftningen om reformen den 1 mars 2023. Enligt 12 § i den nya lagen om
ordnande av arbetskraftsservice kan kommuner vars arbetskraftsunderlag uppgéar till minst 20 000
personer sjélva ordna arbetskraftsservicen.

En kommun vars arbetskraftsunderlag inte uppgar till 20 000 personer ska tillsammans med en eller
flera andra kommuner bilda ett samarbetsomrade med en arbetskraftsbas pa minst 20 000 personer.
Sysselséttningsomradet ska utgéra ett geografiskt sammanhédngande omrade som é&r funktionellt med
avseende pa arbetsmarknad och pendling.

Samarbetsomradet ska organiseras enligt de alternativ som anges i 49 § i kommunallagen. De
alternativ som i praktiken kommer i fraga torde vara ett gemensamt organ eller en samkommun.

NTM-centralen har startat en process dér alla kommuner i landskapet Osterbotten tillsammans gar
igenom processens mal och férutséttningar samt méjliga organisationsmodeller. Parallellt med den
processen har kommunerna i Jakobstadsregionen gemensamt anlitat Pia Fraktman som utredare for
att analysera frégan ur Jakobstadsregionens perspektiv.

Ordférandens forslag:

Samarbetsndmnden tar del av utredaren Pia Fraktmans mellanrapport och ger synpunkter samt
bekréftar tidtabellen for det fortsatta utredningsarbetet.

Pia Fraktman gav en mellanrapport av sin utredning géllande organiseringen av de offentliga arbets-
och nédringstjénsterna i regionen fran och med 1 januari 2025.

Beslut:

Samarbetsndmnden tog del av Pia Fraktmans mellanrapport och besl6t att kommundirektérerna far
som uppdrag att till ndsta méte den 8.5.2023 ge férslag hur beredningsprocessen gar vidare.

Kommunala samarbetsndmnden i Pedersérenejden 8.5.2023 § 17

Jakobstadsregionens gemensamma utredning framskrider som planerat. Utredningens férsta fas,
sammanstélining av faktabas, blev klar den 3 april. Utredningens andra fas, analys av alternativa
I6sningsmodeller, har pabérjats. Den beréknas vara klar den 31 maj. Overenskommen deadline &r
den 30 juni. Hittills har omkring hélften av de bestéllda 136 timmarna anvénts.

Utredaren Pia Fraktman deltar i samarbetsndmndens méte och redog6br nédrmare fbr utredningsarbetet
samt ger en mellanrapport med en preliminédr analys.

Protokolljusterarnas signaturer
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Vasa stad har i ett brev daterat den 30 mars bett kommunerna i landskapet Osterbotten meddela om
de &r intresserade av att gemensamt reda ut principerna fér bildandet av ett samarbetsomrade i
storleksordningen landskapet Osterbotten. Osterbottens férbund har inlett ett utredningsarbete fér att
sammanstélla och analysera grundfakta fér en sédan I6sning.

Kommun- och stadsstyrelserna i Jakobstadsregionen har svarat att kommunerna deltar i utredningen
parallellt med den gemensamma utredning fé6r kommunerna i Jakobstadsregionen som redan pégar.
Kronoby kommun har dessutom papekat att det oberoende av vilken 16sning som véljs &r viktigt att det
samarbetsomrade ddr kommunen ingar har ett vélfungerande samarbete med motsvarande omrade i
Karlebyregionen.

Den 20 april var kommundirektéren i Kronoby i egenskap av samarbetsndmndens ordférande
inbjuden till Optima samkommuns styrelses sammantrdde och redogjorde fér det gemensamma
utredningsarbete som pagér i Jakobstadsregionen.

Den 4 maj diskuterar stadsdirektéren i Jakobstad och kommundirektéren i Kronoby i egenskap av
samarbetsndmndens ordférande méjliga samarbetsmodeller med representanter fér Karleby stad.

Den 8 maj fére samarbetsndmndens méte far kommun- och stadsdirektérerna en ldgesrapport av
utredaren samt gar igenom nulédget ur respektive kommuns perspektiv.

Enligt lagen ska kommunerna senast den 31 oktober 2023 Idmna in ett avtal om ett samarbetsomrade
och en serviceplan till arbets- och ndringsministeriet. Dokumenten ska da vara godkdnda av kommun-
eller stadsfullméaktige.

Ordférandes férslag:

Samarbetsnédmnden

e tar del av utredaren Pia Fraktmans mellanrapport och preliminéra analys samt kommun- och
stadsdirektérernas ldgesrapport,

e Kkonstaterar att kommunerna deltar parallellt i Jakobstadsregionens gemensamma utredning
och i den utredning pé landskapsniva som Vasa stad initierat,

e ger synpunkter for det fortsatta utredningsarbetet, och

e beslutar att aterkomma till &rendet senast i augusti nér slutsatser av bdgge utredningarna
féreligger.

Utredare Pia Fraktman redogjorde for utredningsarbetet och presenterade en mellanrapport med en
prelimindr analys, varpd kommun- och stadsdirektérerna gav en ldgesrapport fran respektive
kommun/stad.

Beslut:

Samarbetsndmnden tog del av Pia Fraktmans mellanrapport och prelimindra analys samt kommun-
och stadsdirektérernas ldgesrapport. Samarbetsndmnden konstaterade att kommunerna deltar
parallellt i Jakobstadsregionens gemensamma utredning och i den utredning pa landskapsniva som
Vasa stad initierat. Samarbetsndmnden gav synpunkter for det fortsatta utredningsarbetet och beslot
att aterkomma till &rendet i juni.

Kommunala samarbetsnamnden i Pedersdrenejden 5.6.2023

Utredarens slutrapport for Jakobstadsregionen har fardigstallts. Slutrapporten finns pa
svenska och finska. | slutrapporten analyseras olika alternativ i fraga om

Protokolljusterarnas signaturer
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omradesavgransning och organisationsmodell, samt analyseras viktiga fragor som bor
beaktas i den fortsatta beredningen. Utredaren redogér for slutrapporten pa motet.

Det utredningsuppdrag samarbetsndmnden bestéllde av utredaren Pia Fraktman ar harmed
fullgjort.

Utredningsarbetet som ber6r alternativet att Jakobstadsregionen bildar ett eget
samarbetsomrade bor fortsatta med utarbetandet av utkast till samarbetsavtal, plan for
genomférande, eventuellt annat material som ska lamnas in till arbets- och naringsministeriet
inom oktober, samt ekonomiska kalkyler.

Utredaren Pia Fraktman ar beredd att utféra det fortsatta utredningsarbetet sa att det ar klart
den 31 juli 2023. Den beraknade arbetsinsatsen ar 95 timmar. Det offererade arvodet ar
36,29 € per timme + moms, vilket ger ett sammanlagt arvode pa 3 447,55 € + moms. For
eventuellt tillaggsarbete debiteras 36,29 € per timme + moms.

Vasa stad och Osterbottens férbund har inlett beredningen av ett alternativ dar landskapet
Osterbotten utgor ett samarbetsomrade. En lagesrapport om det utredningsarbetet ges pa
Osterbottens forbunds kommun- och stadsdirektérsmaote den 15 juni.

For att den lagstadgade tidtabellen ska héllas bor bagge utredningarna senast inom augusti
foras sa langt att utkast till samarbetsavtal och plan fér genomférande samt ekonomiska
kalkyler och eventuellt annat behdvligt material foreligger. Darefter kan kommunernas
fullmaktige ta slutlig stallning tilll omradesindelning, organisationsform, modell for
kostnadsfordelning och andra centrala fragor.

Bilageforteckning:
Slutrapport AN 2024 Jakobstadsregionen
Loppuraportti TE 2024 Pietarsaaren seutu

Ordférandens forslag:

Samarbetsnamnden
o tar del av utredarens slutrapport for Jakobstadsregionen,
o diskuterar de strategiska alternativ som beskrivs i slutrapporten, samt
e Dbeslutar anlita utredaren Pia Fraktman for fortsatt utredning av alternativet att
Jakobstadsregionen bildar ett eget samarbetsomrade, pa foljande villkor:

o Utredningsuppdraget omfattar utarbetandet av utkast till samarbetsavtal, plan
foér genomforande, narmare ekonomiska berakningar och 6vrigt material som
behdvs for behandlingen i kommunernas fullmaktige och fér den anmalan
som ska goras till arbets- och naringsministeriet inom oktober.
Utredningsuppdraget fardigstalls senast den 31 juli 2023.

Den beraknade arbetsinsatsen ar 95 timmar.

Arvodet ar 3 447,55 € + moms.

For tillaggsarbete debiteras 36,29 € per timme + moms.

Debiterade kostnader fordelas mellan kommunerna enligt den sa kallade
Concordianyckeln.

O O O O O

Protokolljusterarnas signaturer
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Utredare Pia Fraktman presenterade slutrapporten varpa moétesdeltagarna hade mojlighet att
stalla fragor och diskutera arendet.

Beslut:

Samarbetsnamnden beslot enhalligt i enlighet med forslaget.

Protokolljusterarnas signaturer
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SLUTSATSER

ETT SYSSELSATTNINGSOMRADE som
uppfyller organiseringskriterierna kan vara
Jakobstadsregionen, Osterbotten eller
tillsammans med Mellersta Osterbotten.

Kommunerna i Jakobstadsregionen kan ocksa
fordelas i olika sysselsattningsomraden, en
del till Osterbotten, en del till Mellersta
Osterbotten.




SLUTSATSER
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VID JAMFORELSEN AV KUNDSTRUKTUREN for
arbetsloshet ar skillnaderna mellan kommunerna i

Mellersta Osterbotten och Osterbotten liten
(medelvarde 2022)

Storre
-antal arbetslésa med frdmmande sprdk (+11-16 %)
-aktiveringsgrad for utlédndska personer (+10-20 %)

Lagre

-sysselsdattningsgrad hos invandrare efter
integrationsutbildning (3 mdan) (-0,3-6,9 %)

-antal deltidsarbetsféra arbetsldésa arbetssdkande
(-2-7 %)

-antal strukturarbetsldésa (-2-16 %)

-antal ldngtidsarbetslésa (-4-9 %)
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JAKOBSTADSREGIONENS
SARDRAG

SLUTSATSER

e | praktiken full sysselsattning

e gemensamt pendlingsomrdade

e fungerande, kraftigt vaxande naringsliv

e invandringspositiv region med hog
flyktingmottagningsgrad och fungerande
Integrationsservicestruktur

o tvasprakigt, delvis mangsprdkigt omrdde

e funktionella och avtalsmassiga kontaktytor for
sysselsattning och service bdde mot Osterbotten
och Mellersta Osterbotten

o SKOTSEL AV SYSSELSATTNING AR LANGSIKTIGT
BYGGANDE AV EN LIVSKRAFTIG LOKAL EKONOMI
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REGIONALA SERVICEBEHOV som ska beaktas vid sysselsé@ttningslésningar

lokal tillgénglighet fér service: placering, tillgdng, tva- och delvis flersprakig service
e service och samarbete som stdéder sysselsattning och bekdmpning av arbetsléshet stracker sig bade till Mellersta
Osterbotten och Osterbotten
betoningen pd skdtseln av sysselsattning férutsatter tillrdckliga arbetsgivar- och féretagstjéinster
o tillvaxtprognoser for arbetskraftsbehov
o tillgdng pd kompetent arbetskraft, regionala skillnader
o behov av internationell rekrytering
o kommunal service, mojliggérande ekosystem for sysselsattning
e bekdmpning av arbetsloshet:
o flexibel och snabb service i inledningsskedet
o fungerande och snabba serviceprocesser for svarsysselsatta och deltidsarbetsféra
o systematisk uppbyggnad av évergangsarbetsmarknad fér sysselsdttning
matchningsproblem:
o forutsgning av foretagens kompetensbehov
o sysselsdttande yrkesutbildning
o frdmjande av arbetskraftens mobilitet

DET BEHOVS FORSTAELSE, UTVECKLINGSFORMAGA OCH FORUTSAGNING AV STRUKTURFORANDRINGAR AV DET LOKALA SYSSELSATTNINGENS
EKOSYSTEM OCH SERVICE SOM STODER SYSSELSATTNINGEN | JAKOBSTADSREGIONENS KOMMUNER
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KOSTNADSEFFEKT FOR KOMMUNERNA

* |Onestdd som en del av stadsandelsfinansieringen

e utdver arbetsmarknadsstédet ocksd grunddagpenning och en andel som motsvarar grunddelen av den
inkomstrelaterade dagpenningen pd kommunens ansvar

e aktivering av den arbetsldsq, dvs. styrning till service pdverkar inte kommunens finansieringsansvar

e ansvaret fér finansiering av utkomstskyddet fér arbetslésa bérjar tidigare dn nu (101 dagar>) och ékar stegvis

e dverféringen av finansieringsansvaret for utkomstskyddet fér arbetsldsa férverkligas kostnadsneutralt i férhallande till

kommun och stat

UPPHANDLINGAR
e kostnaderna fér kommunerna i Jakobstadsregionen dr svdara att plocka fram. Fortbildningar har upphandlats som
helheter, totala vardet for ar 2022 var 1,95 milj. euro, bindning och uppskattning fér 2023 &r 2,7 milj. euro
e av detta ar vardet fér rekryteringsutbildningar som foérverkligats med féretag i Jakobstadsregionen dr 2022 totalt 51 000

euro, bindning och varde f6r 2023 ar 236 000 euro

Upphandlingar kan géras inom ramen fér kommunallagen som gemensam upphandling mellan sysselséttningsomrdden
ocksd efter reformen.

Det dr svart att uppskatta verksamhetens totala kostnader, eftersom det saknas uppgifter om utrymmeshyror, drsverken
och 6verfoérda I6ner samt om andra stoédtjanster och bland annat IKT-tj@nster och kostnadseffekten av reformen av de

digitala AN-tjansterna.

Finns det orsak att fa riktlinjer fér hur statsandelen med allmdn téckning ska férdelas mellan sysselsdttnings- och
naringslivstjgnster?
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KOSTNADER: Andringar i statsandelar

Muutosvaltionosuudessa, €

252 423
405 417
1654 670
12 035

201 871
3 437 442
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KOSTNADER: Mottagare och betalare av
arbetsmarknadsstod som delfinansieras av kommunen
(2022)

etuudet, €
2 463 11381 047 326 525 6 831 927
Kaskinen [V 92 591 2 530 53 284
Korsnis [T 71757 1952 42 412
69 344 964 9 657 210 134
51 199 145 6 043 118 115
103 472 851 13 846 290 262
15 60 840 1811 33 056
‘Maalahti [ 262 116 7 967 155 086
Mustasaari [EEEEEN 574 304 16 636 327 890
I s 176 646 5 708 96 648
63 243 122 7108 138 468
307 1381157 39 430 810 969
54 155 460 4 637 79 659
1423 7 095 806 201 880 4 326 067
65 250 288 7 320 149 876
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KOSTNADER: Totalkostnader for utkomstskydd for
arbetslosa (2022)

_ Maksetut etuudet, € €/saaja
7054 40 820 937 5 786,92
Kaskien 188 453 509334
Kosnds 364 394 455493
183 1030 097 5 628,95
92 434 497 472269
 Maalahi R 779387 506096
 Mustasaari 467 2 275 987 487363
Napis 236 1025 081 4 343,56
229 1158 058 5 057,02
1026 6 267 992 6 109,15
238 1363 944 5 730,86
3750 22791 027 6.077.,61
180 1049 362 5829,79
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ORGANISERINGSALTERNATIV

SLUTSATSER

o Jakobstadsregionen - modell med
ansvarig kommun

o Osterbotten - samkommun, beredning
pdgdr, Osterbottens férbund

o Mellersta Osterbotten - modell med
ansvarig kommun, beredning pagdr,
sysselsdattningschefen

Bilaga Kommunala samarbetsnamnden i Pedersdrenejden, 05.06.2023 § 24
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ORGANISERINGSALTERNATIV

Osterbottens sysselsattningsomrdade
e en modell for samkommunens affarsverk ar under beredning
e organisationsstrukturen dnnu oppen, sysselsattningsdirektor och lokala representanter
e kostnadsuppskattning for beredningsarbete 17,4 milj. euro

e berdknade andelar for kommunerna i Jakobstadsregionen, fordelat enligt omfattande arbetsloshet:
o Kronoby ca 207 000 euro

s statsunderstdd pd 2019 ars nivd ca 405 000 euro och indexerat 1,2742 ér ca 517 000 euro
e Larsmo ca 107 000 euro

s statsunderstdd pd 2019 ars nivd ca 283 000 euro och indexerat 1,2742 ér ca 360 000 euro
e Jakobstad ca 1,3 milj. euro

s statsunderstdd pd 2019 ars niva ca 1,7 milj. euro och indexerat 1,2742 &r ca 2,2 milj. euro
e Pedersore ca 227 000 euro

s statsunderstdd pd 2019 ars nivd ca 613 000 euro och indexerat 1,2742 &r ca 780 000 euro
e Nykarleby ca 289 000 euro

s statsunderstdd pd 2019 ars nivd ca 501 000 euro och indexerat 1,2742 éar ca 639 000 euro

e FOR JAKOBSTADSREGIONEN SKA SEPARAT FASTSTALLAS:
o kommunalt spelrum
o samkommunens dgarstyrning och lokal expertis 6ver sysselsattningen
o forberedelse for risker som hanfor sig till strukturfordndring; styrning av ovdntade kostnadsbelastningar, riskhantering
o definiering av samarbetet mellan sysselsattningsomrddet och det lokala néringslivet och utvecklingsbolaget
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ORGANISERINGSALTERNATIV

Jakobstadsregionens sysselséttningsomrade

e modell med ansvarig kommun

e en kommun har organiseringsansvar (ansvar fér jamilik tillgéng till service pd& hela
omrddet, tillsyn osv.)

e uppgiften att producera enskilda tjanster kan delas mellan kommunerna
(kommunen producerar pd sitt omréde, kommunen producerar fér hela
sysselsdttningsomrddet)

e kostnadsfordelning enligt omfattande arbetslioshet

o Kronoby (167) 10 %

o Larsmo (86) 5 %

o Jakobstad (1043) 61 %
o Pedersore (183) 11 %

o Nykarleby (233) 13 %

e Overskrider sysselsattningsomradena bland annat i frdga om service och
upphandlingar (kommunallagen och upphandlingslagen)

e organisation: sysselsattningsdirektor, sysselsattningskoordinatorer i kommunerna,
samarbetsndmnd for sysselsdttning, ledningsgrupp for skotsel av sysselsattning

e starkt samarbete med intressentgrupper inom omrdadet samt avtalsmdssigt
samarbete mellan sysselsattningsomrddena (sakkunnigtjénster och upphandling)
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Tidspress
e trygga kontinuerlig service for kunderna
e fOorandringsledarskap for personalen
e andringsskede for servicestrukturen

Oberoende av sysselsattningsomrade behdvs sysselsattningsexpertis i den ekonomiska regionen/kommunerna och strukturer
som starker kommunens paverkningsmaojligheter (dgarstyrning):

e sysselsattningsnamnd eller ett organ som skoter dess uppgifter
e sysselsattningskoordinator eller -chef

e en koordineringsgrupp som representerar omradet pa ett heltdckande satt och som delvis arbetar med kundgranssnitt,

utveckling av servicestigar, utveckling av strategin (situationsbild, utvardering), paverkansarbete (samarbete i politiska
processer) och med att skapa en helhetsforstaelse for sysselsattningens ekosystem.

For upphandlingarnas del ska man gdra en konsekvensbedomning (insats-utbyte)

Det avtalsmassiga samarbetet ska forutses och definieras i en plan. Detta forutsatter oppen inbjudan till samarbete och
vaxelverkan mellan olika aktorer.

Eget omrade Som en del av ett stort omrade

+ kontroll dver service och kosthader + tillrackliga resurser och beredskap
+ tillgang till narservice och dess bevarande - kontroll 6ver service och kostnhader

- sakkunnighet | helheten for sysselsattningstjanster - tillgang till narservice och dess bevarande
- tillrackliga resurser och beredskap - kommunalt spelrum

- sakkunnighet | sysselsattningstjanster i den
ekonomiska regionen
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TIDTABELL

Oktober 2023

e iInformation om verksamhetsutrymmen som
behdvs (inforandelagens 8 §) samt

e avtal for organisering av samarbetsomradet
(samkommunens grundavtal, samarbetsavtal
for modellen med ansvarig kommun) och

e plan for organisering av servicen




Organiseringsavtal

Yhteistoimintasopimuksen sisalto.......cccessennnssennnssennnsss
Sopimuksen osapuolet

Sopimuksen tarkoitus

Hallinnon ja padiatéksenteon jarjestaminen
Toimielimen kokoonpano ja jasenten valitseminen
Otto-oikeus

Henkiléstd

Talous ja hallinto

Asiakkailta perittavit maksut

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Kalusto ja varusteet

Kiinteistot

Tietoturva

Asiakastietojen kasittely

Asiakirjahallinta

Muut sopimukset

Yhteistoiminnan kehittdminen

Sopimuksen muuttaminen
Vahingonkorvausvastuu

Erimielisyyksien ratkaiseminen

Sopimuksen voimassaocloaika ja irtisanominen
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Indirekta kostnader for den ansvariga kommunen eller ssamkommunen,
som till exempel ledning, [6nerakning, IKT, fastigheter samt andra
stodtjanster for forvaltningen ska laggas till avtals- eller
medlemskommunernas betalningsandelar enligt upphovsprincipen.
Kommunerna ska tacka sysselsattningsomradets kostnader i sin helhet.
Kommunerna har ekonomiskt ansvar for att anordnaren inte gor
underskott. Sysselsattningsomradets kostnader och hur man tacker
eventuellt underskott ska namnas pa ett konkret satt redan i avtalet.
Att komma dverens om finansieringsmodellen

Kommunalt spelrum vid serviceproduktionen

Kommunal agarstyrning i organisationen

Avtalsmassigt samarbete

Riktlinjer for hur statsandelen med allman tackning fordelas mellan
sysselsattnings- och naringslivstjanster.



Plan for organigering

Bevis till ministeriet att omradet uppfyller de
kriterier som stallts for organiseringen och att
man pa omradet har satt sig in i ansvaret som
overfors och har beredskap att skota uppgiften.

e Kriterier fOr organisering

e resurser som reserverats for att skota uppgiften
(ekonomiska och personalresurser)

e riktlinjer for produktion och styrning av service
(servicelinjer och férhallandet till annan
tangerande service, t.ex. integration)

e antalet verksamhetspunkter och deras placering

e samarbetsparter och -former (inkl. ocksa annat
avtalsmassigt samarbete)

e Matchning av arbetsinvandring, arbetskraft och
arbetsplatser samt framjande av arbetskraftens
mobilitet

e beredskap for strukturforandringssituationer
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r'ar

Kundorientering

Stark narservice

Ndara samarbete med livskraften,
ndringslivs- och foretagstjanster

Nya digitala I6sningar

Sdkerstdllande av kompetens och tillgang till
kompetent arbetskraft

Utbildningsutbud och utbud av
kompetenstjdanster

Effekt och kostnadseffektivitet
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Tack

pia@fraktman.com
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Mietarsaari
lakobsiad ]

Osterbotten /
Pohjanmaa

Vaasa £ Lapuanjoki

Vasa Loppod
Kyronjoki

LOPPURAPORTTI - N

TE 2024 PIETARSAAREN SEUTU

Pia Fraktman

5.6.2023

Samarbetsnamnden | Pedersorenejden
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JOHTOPAATOKSET

JARJESTAMISKRITEERIT tayttava
tyollisyysalue voi olla Pietarsaaren alue,
Pohjanmaan alue tai yhdessa Keski-
Pohjanmaan kanssa

Pletarsaaren seudun kunnat voivat
Jjakautua myos eri tyollisyysalueisiin, osa
Pohjanmaahan osa Keski-Pohjanmaahan
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TYOTTOMYYDEN ASIAKASRAKENNE VERTAILUSSA eroja

Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan kuntiin vahdn
(ka. 2022)

JOHTOPAATOKSET Suurempi

o vieraskielisten tyottdémien maaréa (+11-16%)
e suurempi ulkomaalaisten aktivointiaste (+10-
20%)

Pienempi

e maahanmuuttagjien tyollistymisaste
kotoutumiskoulutuksen (3kk) jalkeen(-0,3-6,9%)

e osatyokykyisten tyottomien tyonhakijoiden
maard (-2-7%)

o rakennetyodttdmien madrd (-2-16%)

o pitkaaikaistydttdomien maard (-4%-9%)
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PIETARSAAREN SEUDUN
OMINAISPIRTEET

JOHTOPAATOKSET

e kAytdnnossda taystyollisyys

e yhteinen tyossakdayntialue

e toimiva, voimakkaasti kasvava elinkeinoeldma

e maahanmuuttomydnteinen alue, jossa korkea
pakolaisten vastaanottoaste ja toimiva
kotouttamispalvelurakenne

e kaksikielinen, osin monikielinen alue

e toiminnallisia ja sopimuksellisia tyollisyyden ja
palveluiden rajapintoja sekd Pohjanmaan ettd
Keski-Pohjanmaan suuntaan

TYOLLISYYDENHOITO ON PITKAJANTEISTA ELINVOIMAISEN
PAIKALLISTALOUDEN RAKENTAMISTA
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JOHTOPAATOKSET

TYOLLISYYSRATKAISUISSA huomioitavat alueelliseet palvelutarpeet

e palveluiden paikallinen saavutettavuus: sijainti, saatavuus, kaksikieliset- ja osin monikieliset palvelut
e tyollisyyden ja tyottomyydenhoitoa tukevat palvelu ja yhteistyo ulottuu sekd Keski-Pohjanmaalle ettd Pohjanmaalle
e pdino tydllisyydenhoidossa edellyttad riittavid tyonantaja- ja yrityspalveluita

o tyovoiman tarpeen kasvuennusteet

o osaavan tyovoiman saatavuus, alueelliset erot

o kansainvdlisen rekrytoinnin tarpeet

o kunnalliset palvelut, mahdollistava tyollisyyden ekosysteemi
e tyottomyyden hoito:

o joustavat ja nopeat alkuvaiheen palvelut

o vaikeasti tyollistyvien ja osatyokykyisten toimivat ja nopeat palveluprosessit

o tyollisyyden valityomarkkinoiden jarjestelmdallinen rakentaminen
e kohtaanto-ongelma:

o yritysten osaamistarpeiden ennakointi

o tyollistdvd ammatillinen kouluttaminen

o tyovoiman liikkuvuuden edistdminen

TARVITAAN PIETARSAAREN SEUDUN KUNTIEN TYOLLISYYDEN JA SITA TUKEVIEN PALVELUIDEN PAIKALLISEN EKOSYSTEEMIN
YMMARRYSTA, KEHITTAMISTAITOA JA RAKENNEMUUTOSTEN ENNAKOINTIA
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KUSTANNUSVAIKUTUKSET KUNNILLE

e palkkatuki osaksi VOS rahoitusta
e tyomarkkinatuen lisdksi myos peruspdiviraha sekd perusosan suuruinen osuus ansiopdivarahasta kunnan

vastuulle
e tyottoman aktivointi eli palveluihin ohjaaminen ei vaikuta kunnan rahoitusvastuuseen
e vastuu tydttdmyysturvan rahoituksesta alkaa nykyisté aiemmin (101pv>) ja kasvaa portaittain
o Tyottomyysturvan rahoitusvastuun siirto toteutetaan kunta—-valtio-suhteessa kustannusneutraalisti

HANKINNAT
e kustannukset Pietarsaaren seudun kuntien osalta vaikeasti poimittavista. Koulutuksia hankittu kokonaisuuksing,

vuoden 2022 yhteisarvo 1,95milj.€, sidonta & arvio vuodelle 2023 on 2,7 milj.€
o tastd yritysten kanssa toteutettujen rekrykoulutusten arvo Pietarsaaren seudulla 2022 yhteensd 51t€, sidonta & arvio

vuodelle 2023 on 236t€€

Hankintoja voidaan tehdd kuntalain puitteissa yhteishankintoina tyollisyysalueiden kesken myos uudistuksen jalkeen

Toiminnan kokonaiskustannuksia on vaikea arvioida koska puuttuu tieto toimitilavuokrista, henkilétyovuosista ja
siirtyvistd palkoista sekd muista tukipalveluista ja mm. ICT palveluista sekd TE digi uudistuksen kustannusvaikutuksista.

Onko syytd saada linjaus siitd miten yleiskatteinen valtionosuus kohdennetaan tyollisyyspalvelujen ja
elinkeinopalvelujen kesken?



440Luoto
2EEKruunupyy
S9&8Pietarsaari
599Pedersdren kunta
893Uusikaarlepyy
yhieenss

Asukasluku 2020

3 334
b 416
19 066
11174

7479
49 669

31

uudistusta

Valtionosuus* ennen TE24-

12 217 852

> 985 265
11 007 485
17553 874

8 113 315
24 877 832

Valtionosuus* TE24-uudistus

huomioiden

12 500 316

b 390 632
12 702 161
158 166 929

8 615 136
38 375 274
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KUSTANNUKSET: muutokset valtionosuudessa

Muutosvaltionosuudessa, €

252 423
405 417
1654 670
12 035

201 871
3 437 442

Muutos valtionosuudessa, €/as

21
b3
89
30

b7
325
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KUSTANNUKSET: Kunnan osarahoittaman
tyomarkkinatuen saajat ja maksajat (2022)

etuudet, €
2 463 11381 047 326 525 6 831 927
Kaskinen [V 92 591 2 530 53 284
Korsnis [T 71757 1952 42 412
69 344 964 9 657 210 134
51 199 145 6 043 118 115
103 472 851 13 846 290 262
15 60 840 1811 33 056
‘Maalahti [ 262 116 7 967 155 086
Mustasaari [EEEEEN 574 304 16 636 327 890
I s 176 646 5 708 96 648
63 243 122 7108 138 468
307 1381157 39 430 810 969
54 155 460 4 637 79 659
1423 7 095 806 201 880 4 326 067
65 250 288 7 320 149 876
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KUSTANNUKSET: Tyottomyysturvan kokonaiskustannukset
(2022)

_ Maksetut etuudet, € €/saaja
7054 40 820 937 5 786,92
Kaskien 188 453 509334
Kosnds 364 394 455493
183 1030 097 5 628,95
92 434 497 472269
 Maalahi R 779387 506096
 Mustasaari 467 2 275 987 487363
Napis 236 1025 081 4 343,56
229 1158 058 5 057,02
1026 6 267 992 6 109,15
238 1363 944 5 730,86
3750 22791 027 6.077.,61
180 1049 362 5829,79
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JARJESTAMISVAIHTOEHDOT

JOHTOPAATOKSET

o Pietarsaaren seutu - vastuukuntamalli

o Pohjanmaan alue - kuntayhtymd,
valmistelu kaynnissg, P-liitto

o Keski-Pohjanmaa - vastuukuntamalli,
valmistelu kdynnissg, tyollisyyspadllikko
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JARJESTAMISVAIHTOEHDOT

Pohjanmaan tyollisyysalue
e valmisteilla kuntayhtyman liikelaitos -mailli
e organisaatiorakenne vield avoin, tyollisyysjohtaja ja alueelliset edustajat
e valmistelukustannusarvio 17,4 milj.€

e Pietarsaaren seudun kuntien laskennalliset osuudet tastd laajan tyottomyyden mukaan jaettuna:

= Kruunupyy n. 207 000€

e VOS 2019 tasolla n. 405 000€ ja indeksoituna 1,2742 on n. 517 000€
= Larsmo n. 107 000€

e VOS 2019 tasolla n. 283 000€ ja indeksoituna 1,2742 on n. 360 000€
= Pietarsaarin 1,3 milj. €

e VOS 2019 tasolla n. 1,7 milj.€ ja indeksoituna 1,2742 on n. 22 milj. €
= Pedersore n. 227 000€

e VOS 2019 tasolla n. 613 000€ ja indeksoituna 1,2742 on n. 780 000€
= Uusikaarlepyy n. 289 000€

e VOS 2019 tasolla n.501 000 € ja indeksoituna 1,2742 on n. 639 000€

o PIETARSAAREN SEUDUN OSALTA MAARITELTAVA ERITYISESTI:
o kunnallinen liikkumavara
o kuntayhtymdn omistajaohjaus ja paikallinen tyollisyyden asiantuntijuus
o rakennemuutosriskeihin varautuminen; yllattavien kulurasitteiden kohdentuminen, riskienhallinta
o tyollisyysalueen ja paikallisen elinkeinoeldmadn sekd kehitysyhtion yhteistyon madrittely
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JARJESTAMISVAIHTOEHDOT

Pietarsaaren seudun tyéllisyysalue

e vastuukunta -malli
o yhdell& kunnalla jarjestdmisvastuu (vastuu palveluiden yhdenvertaisesta
saatavuudesta koko alueellqg, valvonnasta jne.)
e yksittdisten palveluiden tuottamistehtdvdad voidaan jakaa kuntien kesken
(kunta tuottaa omalla alueella, kunta tuottaa koko tyéllisyysalueelle)
e kustannusten jako laajan tyottomyyden perusteella
o Kruunupyy (167) 10%
o Larsmo (86) 5%
o Pietarsaari (1043) 61%
o Pedersore (183) 11%
o Uusikaarlepyy (233) 13%
e Tyollisyysalueiden valinen mm. palveluiden ja hankintojen osalta
(kuntalaki ja hankintalaki)
e Organisaatio: tyollisyysjohtaja, tyollisyyskoordinaattorit kunnissa,
tyollisyyden yhteistoimintalautakunta, tyollisyydenhoidon jonhtoryhma
e Vahva sidosryhma yhteisty6 alueen sisdlla sekd sopimuksellinen yhteistyo
(asiantuntijapalvelut ja hankinnat) tyéllisyysalueiden kesken
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JOHTOPAATOKSIA

Aikapaine
e asiakkaiden palveluiden katkeamattomuuden turvaaminen
e henkildston muutosjohtaminen
e palvelurakenteiden muutosvaihe

Riippumatta tydllisyysalueesta tarvitaan tyollisyysasiantuntijuutta seutukunnalle/kuntiin ja kunnan vaikutusmahdollisuuksia
(omistajaohjaus) vahvistavia rakenteita:

e tylllisyyslautakunta tai sen tehtavia hoitava elin

o tyOllisyyskoordinaattori/paallikkd

e aluetta kattavasti edustava koordinaatioryhma, joka toimii osin asiakasrajapinnassa, palvelupolkujen kehittamisessa,
strategian kehittamisessa (tilannekuva, arviointi), vaikuttamistydssa (yhteistyd poliittisissa prosesseissa) ja tyollisyyden
ekosysteemin kokonaisymmarryksen luomisessa.

Hankintojen osalta tulee tehda vaikuttavuusarviointia (tuotos-panos)

Sopimuksellinen yhteistyo tulee ennakoida ja maaritella suunnitelmassa, tama edellyttaa avointa kutsua yhteistyohon ja
vuoropuhelua eri toimijoiden kanssa

Oma alue Osana isoa aluetta

+ palveluiden ja kustannusten hallinta +resurssien riittavyys ja varautuminen
+ |ahipalveluiden saatavuus ja sailyvyys -palveluiden ja kustannusten hallinta

-tyollisyyspalveluiden kokonaisuuden asiantuntijuus -lahipalveluiden saatavuus ja sailyvyys
-resurssien riittavyys ja varautuminen -kunnallinen litkkumavara

-tyollisyyspalveluiden asiantuntijuus seutukunnassa
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AIKATAULU

Lokakuussa 2023

e tieto tarvittavista toimitiloista
(voimaanpanolain 8 §) seka

e sopimukset yhteistydalueen organisoinnista
(kuntayhtyman perussopimus,
vastuukuntamallin yhteistoimintasopimus) ja

e suunnitelma palvelujen jarjestamisesta
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Jarjestamissopimus

Vastuukunnan tai kuntayhtyman valilliset kulut kuten
johtaminen, palkanlaskenta, ict, kiinteistot seka muut
Yhteistoimintasopimuksen SiSAlt6......ccereereeerreassneseasse hallinnon tukipalvelut tulee lisata sopimus tai jasenkuntien
Sopimuksen osapuolet Maksuosuuksiin aiheuttamisperiaatteen mukaan.

Sopimuksen tarkoitus

Hallinnon ja padiatéksenteon jarjestaminen
Toimielimen kokoonpano ja jasenten valitseminen
Otto-oikeus

Henkiléstd

Kuntien pitaa kattaa tyollisyysalueen kulut taysimaaraisesti.

Kunnat ovat taloudellisessa vastuussa siita, ettel jarjestaja tee
alijaamaa. Tyodllisyysalueen kustannusten seka mahdollisen
alijaaman kattamisesta pitaa mainita konkreettisella tasolla jo

Talous ja hallinto :
sopimuksessa.

Asiakkailta perittavit maksut
Sisdinen valvonta ja riskienhallinta : : .
Rahoitusmallista sopiminen
Kalusto ja varusteet
Kiinteistot
Tietoturva

Kunnallinen liikkumavara palveluiden tuotannossa

Asiakastietojen kasittely Kunnallinen omistajaohjaus organisaatiossa
Asiakirjahallinta

Muut sopimukset Sopimuksellinen yhteistyd

Yhteistoiminnan kehittdminen

Sopimuksen muuttaminen Linjaus siita miten yleiskatteinen valtionosuus kohdennetaan
Vahingonkorvausvastuu tyollisyyspalvelujen ja elinkeinopalvelujen kesken?
Erimielisyyksien ratkaiseminen

Sopimuksen voimassaocloaika ja irtisanominen
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r'ar

40

Osoitus ministeriolle etta alue tayttaa ( .
jarjestamiselle asetetut kriteerit ja etta alueella ) . | = 7 B
on perehdytty siirtyviin vastuisiin ja omataan |
valmiudet tehtavan hoitamiseen

e jarjestamiskriteerit
e tehtavan hoitamiseen varatut resurssit

(taloudelliset ja henkilostoresurssit * Asiakaslahtoisyys
e palveluiden tuottamista ja kohdentamista e Vahvat Iahipalvelut
koskevat linjaukset (palvelulinjat ja suhde muihin e Tiivis yhteys elinvoimaan, elinkeino- ja

sivuaviin palveluihin, esim kotouttaminen)
e toimipisteiden maara ja sijainti
e yVhteistyotahot ja muodot (sis. myos muu
sopimuksellinen yhteistyo

yrityspalveluihin
e Uudet digitaaliset ratkaisut
e Osaamisen varmistaminen ja osaavan

e tyOperaisen maahanmuuton, tydvoiman ja tyévoiman tarjonta/saatavuus
tydpaikkojen kohtaannon seka tyévoiman e Koulutuksen ja osaamispalveluiden
liikkuvuuden edistaminen tarjonnan saatavuus

e Varautuminen rakennemuutostilanteisiin e Vaikuttavuus ja kustannustehokkuus
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KIITOS

pia@fraktman.com
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Dnr: KRON/181/00.04.01/2023

25 8. Ungdomsverkstadsverksamheten och fordelning av
ungdomsverkstadens kostnader

Kommunala samarbetsndmnden i Pedersérenejden 8.5.2023 § 19

Eva-Maria Emet:

Allmént;

Verksamheten pa ungdomsverkstéader sker i enlighet med ungdomslagen. Verkstéder fér unga stéder
unga under 29 ar i fragor som géller utbildning, arbetsliv och livskompetens. Till en verkstad kan man
s6ka sig direkt eller exempelvis via den egna ortens TE-byrd, socialbyré eller Navigator.
Verkstadsverksamheten grundar sig pé handledning och ldrande genom arbete. Verkstddermna &r
arbets- och gemenskapsorienterade ldrandemiljéer. Ungdomsarbete hér till kommunens lagstadgade
uppgifter.

Malséttningen med ungdomsverkstaden éar att via handledning frdmja den ungas beredskap till studier,
slutféra studier, placera sig pa arbetsmarknaden eller komma vidare till annan service som hen
behéver.

e Ungdomsverkstadens malséttning &r att frdmja den ungas livskontroll, hens utveckling,
sjalvstdndighet och delaktighet i samhéllet

e Den unga deltar i arbetstréningsverksamheten utifran egna férutséttningar

e Pa ungdomsverkstaden uppgérs en individuell handledningsplan

Bakgrund:

Kokkotyo-stiftelsen var tidigare tillsammans med After Eight de som hade behdérighet aft anordna
undgdomsverkstdder | Jakobstad. I samband med Kokkotys-stiftelsens konkurs férlorade
Jakobstadsregionen den andra upprétthallaren av ungdomsverkstader.

Ungdomsverkstadsverksamheten pa& Kokkotyoé-stiftelsen var viktig fér de unga. Verksamheten
beddémdes sa viktig att staden Jakobstad beslét att anséka om behérighet for att ha mdjlighet att
ordna ungdomsverkstdder. Ett villkor for beviljande av statsunderstdéd é&r att undervisnings- och
kulturministeriet har godként verkstaden fér unga som beréttigad till statsbidrag.

| december 2021 beviljades staden Jakobstad ungdomsverkstadsbehérighet av kultur- och
undervisningsministeriet. Samma manad beslét Jakobstad tillsammans med grannkommunerna att
gemensamt anséka om verksamhetsbidrag fér ungdomsverkstaden fran regionférvaltningsverket.
Som upprétthallare fér ungdomsverkstaden skulle staden Jakobstad fungera men projektet var
gemensamt fér Jakobstadsregionen. Malséttningen med projektet var att:

e Frdmja ungas delaktighet, paverkningsmdjligheter och férméga att fungera i samhéllet

e frédmja den ungas utveckling, sjélvbestdmmande, delaktighet och frdmja inldrning av kunskap
och kunnande i férhallande till dessa

e Stdda den ungas fritidsintressen och engagemang i samhéllet

e fFréamja ungas jamstélldhet och likabehandling

e Forbéttra ungas utveckling och levnadsférhallanden

Projektansbkan férbereddes och diskuterades gemensam med kommunerna och slutliga ansékan
delgavs alla parter. Ansékan beviljades inte i férsta skedet med motiveringen att den saknade en
namngiven styrgrupp. Vi gavs mdjlighet att komplettera ans6kan med en styrgrupp, medlemmar fran
varje kommun som ansGkte om verksamhetsbidrag meddelade sin representant. Att utse
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styrgruppsmedlem innebar ingen férbindelse till sjélvfinansieringsgrund, det beslutet skulle var och en
kommun fatta efter erhallet beslut om verksamhetsbidrag. Ungdomsverkstaden beviljades
verksamhetsunderstéd, den erhdll ett verksamhetsbidrag pa 40000 euro frén
regionférvaltningsverket. (ansékt belopp var 129 967 euro).

Budgeten anpassades till erhéllet bidrag:

Regionférvaltningsverkets understéd: 40 000 € (75 %)
Kommunernas egenfinansieringsandel: 13 333 € (25 %)
Total budget 53 333 €

Ungdomsverkstadens verksamhet inleddes i oktober 2022, den har 2 anstéllda arbets-/individtrénare,
varav den ena via ldroavtal. Ungdomsverkstaden har sina utrymmen pa jérnvédgsgatan i Jakobstad, i
samma fastighet som arbetsverkstaden Lotsen, rehabiliterande arbetsverksamhet, TYP verksamheten
och Navigatorn har sina utrymmen. Verksamheten é&r tétt knuten till sysselséttningstjénsterna.
Verksamheten leds via ungdomsbyran och den har en styrgrupp bestaende av representanter fran alla
5 kommuner i Jakobstadsregionen. Verksamheten arbetar multiproffessionellt med manga aktérer,
dven med tredje sektorn. Beviljade projektmedel far anvédndas fram till sista september 2023.

Eftersom det i det beviljade understédet fér 2022-2023 ingar en sjélvfinansieringsandel (13 333 e)
behbver beslut fattas om férdelningsgrunden fér denna. Férdelningsgrunden fér den samfinansierade
Navigatorverksamheten utgar frén férdelningsgrunden fér den tidigare TYP verksamheten, dvs antalet
arbetslésa i respektive kommun. Férdelningsgrunden motiveras med att verksamheten &r tatt knuten
till sysselséttningstjénsterna. | enlighet med denna férdelningsgrund skulle sjélvfinansieringsandelen
mellan kommunerna férdelas enligt foljande:

Jakobstad 7694 € (57,7 %)
Kronoby 1506 € (11,3 %)
Larsmo 759 € (5,7 %)
Nykarleby 1614 € (12,1 %)
Pedersére 1760 € (13.2 %)
Totalt: 13333 €

Erhéllen behdrighet att upprétthélla ungdomsverkstader géller tillsvidare. Verksamhetsbidrag kan
ans6kas om arligen, for ett ar i taget. Beviljat verksamhetsbidrag uppgar till 75 % och forutsétter en
egen finansiering pa 25 %. Verksamhetsbidrag f6r fortséttning pa projektet vid ungdomsverkstaden
har beviljats, 50 000 euro, foér tiden 1.10-30.9.2024. Beslut bér dven fattas om finansieringsgrunden
fér den beviljade fortséattningen, &r det samma férdelningsgrunder som ovan som skall anvédndas?

Tiina Hoyla-Ménnisté, chef fér ungdomstjénster i Jakobstad deltar i métet via Teams.

Ordférandens férslag:

Samarbetsnédmnden
e diskuterar drendet, och
e tar stéllning till huruvida man ska rekommendera att kommunerna deltar i finansieringen med
de sjélvfinansieringsandelar som anges ovan.

Tiina Hoyla-Ménnistd, chef foér ungdomstjénster i Jakobstad deltog via Teams och redogjorde fér
ungdomsverkstadsverksamheten och férdelningen av ungdomsverkstadens kostnader.

Beslut:

Samarbetsndmnden diskuterade é&rendet, och rekommenderar att &drendet diskuteras internt i
kommunerna/stdderna sé att samarbetsndmnden kan ta stéllning till &rendet i juni.
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Kommunala samarbetsnamnden i Pedersdrenejden 5.6.2023

Efter samarbetsnamndens senaste méte har diskussioner forts internt i kommunerna och
mellan kommunernas ansvariga tjansteinnehavare. Det har framgatt att alla kommuner
troligen inte i nulaget ar beredda att foérbinda sig att delta i kostnaderna for projektet.
Ordférandens forslag:

Samarbetsnamnden ger ingen rekommendation i fraga om kommunernas deltagande i
kostnaderna for projektet, utan konstaterar att varje kommun separat avtalar med staden
Jakobstad om eventuellt deltagande i kostnaderna och om grunderna for
kostnadsfordelningen.

Beslut:

Samarbetsnamnden beslot enhélligt i enlighet med forslaget.
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26 8. Delgivningsarenden

a) Jarl Sundgqvist informerade om "Kom hit” evenemanget, som ordnas i Jakobstad den 19
juli kl. 13-17.

b) Johanna Holmang lyfte fram behovet av att férstora parkeringen vid Jakobstad-Pedersére
jarnvagsstation och arendet tas upp i samarbetsnamnden efter att tidtabell och
kostnadskalkyl finns tillganglig.

c) Jakobstad Overtar ordférandeskapet for samarbetsnamnden fran 1.7.2023 och
sammankallar till héstens forsta moéte som halls den 21 augusti kl. 13:00 i Jakobstad.

Beslut:

Samarbetsnamnden antecknar delgivningsarendena for kinnedom.
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