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KRONOBY KOMMUN

Laglighet och beslutförhet

Konstateras att sammanträdet är lagligen sammankallat och beslutfört.

Beslut: 

Ordföranden konstaterade sammanträdet lagligen sammankallat och beslutfört.
____________

21 §.
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Val av protokolljusterare

Samarbetsnämnden utser två protokolljusterare samt besluter om justering. Protokollet 
justeras via e-post den 7 juni 2023 och undertecknas vid följande möte. 
 

Beslut: 

Samarbetsnämnden utsåg enhälligt Steven Frostdahl och Siw Frostdahl-Blomqvist till
protokolljusterare.
____________

22 §.
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KRONOBY KOMMUN

Godkännande av föredragningslistan

Ordförande föreslog att § 24 och § 25 behandlas i omvänd ordning.

Beslut: 

Föredragningslistan godkändes enhälligt med ovanstående förändring.
____________

23 §.
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KRONOBY KOMMUN

Dnr: KRON/100/00.04.01/2023

Utredning om offentliga arbets- och näringstjänster i 
Jakobstadsregionen

Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden 20.3.2023 § 11

Pia Fraktman utreder på uppdrag av kommunerna i Jakobstadsregionen hur de offentliga arbets- och
näringstjänsterna  i  regionen  ska  organiseras  från  och  med  den  1  januari  2025,  när
organiseringsansvaret för dem övergår från staten till kommunerna. 

Riksdagen godkände lagstiftningen om reformen den 1 mars 2023. Enligt 12 § i den nya lagen om
ordnande av arbetskraftsservice kan kommuner vars arbetskraftsunderlag uppgår till  minst  20 000
personer själva ordna arbetskraftsservicen. 

En kommun vars arbetskraftsunderlag inte uppgår till 20 000 personer ska tillsammans med en eller
flera andra kommuner bilda ett samarbetsområde med en arbetskraftsbas på minst 20 000 personer.
Sysselsättningsområdet ska utgöra ett geografiskt sammanhängande område som är funktionellt med
avseende på arbetsmarknad och pendling. 

Samarbetsområdet  ska  organiseras  enligt  de  alternativ  som anges  i  49  §  i  kommunallagen.  De
alternativ som i praktiken kommer i fråga torde vara ett gemensamt organ eller en samkommun.

NTM-centralen har startat en process där alla kommuner i landskapet Österbotten tillsammans går
igenom processens mål och förutsättningar samt möjliga organisationsmodeller. Parallellt med den
processen har kommunerna i Jakobstadsregionen gemensamt anlitat Pia Fraktman som utredare för
att analysera frågan ur Jakobstadsregionens perspektiv.

Ordförandens förslag:

Samarbetsnämnden  tar  del  av  utredaren  Pia  Fraktmans  mellanrapport  och  ger  synpunkter  samt
bekräftar tidtabellen för det fortsatta utredningsarbetet.

Pia Fraktman gav en mellanrapport av sin utredning gällande organiseringen av de offentliga arbets-
och näringstjänsterna i regionen från och med 1 januari 2025.

Beslut:

Samarbetsnämnden tog del av Pia Fraktmans mellanrapport och beslöt att kommundirektörerna får
som uppdrag att till nästa möte den 8.5.2023 ge förslag hur beredningsprocessen går vidare.
____________

Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden 8.5.2023 § 17

Jakobstadsregionens  gemensamma  utredning  framskrider  som planerat.  Utredningens  första  fas,
sammanställning av faktabas, blev klar den 3 april.  Utredningens andra fas, analys av alternativa
lösningsmodeller, har påbörjats. Den beräknas vara klar den 31 maj. Överenskommen deadline är
den 30 juni. Hittills har omkring hälften av de beställda 136 timmarna använts.
Utredaren Pia Fraktman deltar i samarbetsnämndens möte och redogör närmare för utredningsarbetet
samt ger en mellanrapport med en preliminär analys.

24 §.
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KRONOBY KOMMUN

Vasa stad har i ett brev daterat den 30 mars bett kommunerna i landskapet Österbotten meddela om
de är  intresserade av att  gemensamt reda ut  principerna för  bildandet  av ett  samarbetsområde i
storleksordningen landskapet Österbotten. Österbottens förbund har inlett ett utredningsarbete för att
sammanställa och analysera grundfakta för en sådan lösning.

Kommun- och stadsstyrelserna i Jakobstadsregionen har svarat att kommunerna deltar i utredningen
parallellt med den gemensamma utredning för kommunerna i Jakobstadsregionen som redan pågår.
Kronoby kommun har dessutom påpekat att det oberoende av vilken lösning som väljs är viktigt att det
samarbetsområde där kommunen ingår har ett välfungerande samarbete med motsvarande område i
Karlebyregionen.

Den  20  april  var  kommundirektören  i  Kronoby  i  egenskap  av  samarbetsnämndens  ordförande
inbjuden  till  Optima  samkommuns  styrelses  sammanträde  och  redogjorde  för  det  gemensamma
utredningsarbete som pågår i Jakobstadsregionen.

Den 4 maj diskuterar stadsdirektören i Jakobstad och kommundirektören i Kronoby i egenskap av
samarbetsnämndens ordförande möjliga samarbetsmodeller med representanter för Karleby stad.

Den 8 maj före samarbetsnämndens möte får kommun- och stadsdirektörerna en lägesrapport av
utredaren samt går igenom nuläget ur respektive kommuns perspektiv.

Enligt lagen ska kommunerna senast den 31 oktober 2023 lämna in ett avtal om ett samarbetsområde
och en serviceplan till arbets- och näringsministeriet. Dokumenten ska då vara godkända av kommun-
eller stadsfullmäktige.

Ordförandes förslag:

Samarbetsnämnden 
 tar del av utredaren Pia Fraktmans mellanrapport och preliminära analys samt kommun- och 

stadsdirektörernas lägesrapport,
 konstaterar att kommunerna deltar parallellt i Jakobstadsregionens gemensamma utredning 

och i den utredning på landskapsnivå som Vasa stad initierat,
 ger synpunkter för det fortsatta utredningsarbetet, och 
 beslutar att återkomma till ärendet senast i augusti när slutsatser av bägge utredningarna 

föreligger.

Utredare Pia Fraktman redogjorde för utredningsarbetet och presenterade en mellanrapport med en
preliminär  analys,  varpå  kommun-  och  stadsdirektörerna  gav  en  lägesrapport  från  respektive
kommun/stad.

Beslut:

Samarbetsnämnden tog del av Pia Fraktmans mellanrapport och preliminära analys samt kommun-
och  stadsdirektörernas  lägesrapport.  Samarbetsnämnden  konstaterade  att  kommunerna  deltar
parallellt i Jakobstadsregionens gemensamma utredning och i den utredning på landskapsnivå som
Vasa stad initierat. Samarbetsnämnden gav synpunkter för det fortsatta utredningsarbetet och beslöt
att återkomma till ärendet i juni.
____________

Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden 5.6.2023

Utredarens  slutrapport  för  Jakobstadsregionen  har  färdigställts.  Slutrapporten  finns  på
svenska  och  finska.  I  slutrapporten  analyseras  olika  alternativ  i  fråga  om
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KRONOBY KOMMUN

områdesavgränsning  och  organisationsmodell,  samt  analyseras  viktiga  frågor  som  bör
beaktas i den fortsatta beredningen. Utredaren redogör för slutrapporten på mötet.

Det utredningsuppdrag samarbetsnämnden beställde av utredaren Pia Fraktman är härmed
fullgjort. 

Utredningsarbetet  som  berör  alternativet  att  Jakobstadsregionen  bildar  ett  eget
samarbetsområde  bör  fortsätta  med  utarbetandet  av  utkast  till  samarbetsavtal,  plan  för
genomförande, eventuellt annat material som ska lämnas in till arbets- och näringsministeriet
inom oktober, samt ekonomiska kalkyler. 

Utredaren Pia Fraktman är beredd att utföra det fortsatta utredningsarbetet så att det är klart
den 31 juli  2023.  Den beräknade arbetsinsatsen är 95 timmar. Det offererade arvodet är
36,29 € per timme + moms, vilket ger ett sammanlagt arvode på 3 447,55 € + moms. För
eventuellt tilläggsarbete debiteras 36,29 € per timme + moms.

Vasa stad och Österbottens förbund har inlett beredningen av ett alternativ där landskapet
Österbotten utgör ett samarbetsområde. En lägesrapport om det utredningsarbetet ges på
Österbottens förbunds kommun- och stadsdirektörsmöte den 15 juni.

För att den lagstadgade tidtabellen ska hållas bör bägge utredningarna senast inom augusti
föras så långt  att  utkast  till  samarbetsavtal  och plan för genomförande samt ekonomiska
kalkyler  och  eventuellt  annat  behövligt  material  föreligger.  Därefter  kan  kommunernas
fullmäktige  ta  slutlig  ställning  till  områdesindelning,  organisationsform,  modell  för
kostnadsfördelning och andra centrala frågor.

Bilageförteckning:
Slutrapport AN 2024 Jakobstadsregionen
Loppuraportti TE 2024 Pietarsaaren seutu

Ordförandens förslag:

Samarbetsnämnden 
 tar del av utredarens slutrapport för Jakobstadsregionen,
 diskuterar de strategiska alternativ som beskrivs i slutrapporten, samt
 beslutar  anlita  utredaren  Pia  Fraktman  för  fortsatt  utredning  av  alternativet  att

Jakobstadsregionen bildar ett eget samarbetsområde, på följande villkor:
o Utredningsuppdraget omfattar utarbetandet av utkast till samarbetsavtal, plan

för genomförande, närmare ekonomiska beräkningar och övrigt material som
behövs för  behandlingen  i  kommunernas fullmäktige  och för  den anmälan
som ska göras till arbets- och näringsministeriet inom oktober. 

o Utredningsuppdraget färdigställs senast den 31 juli 2023.
o Den beräknade arbetsinsatsen är 95 timmar. 
o Arvodet är 3 447,55 € + moms.
o För tilläggsarbete debiteras 36,29 € per timme + moms.
o Debiterade  kostnader  fördelas  mellan  kommunerna  enligt  den  så  kallade

Concordianyckeln.
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KRONOBY KOMMUN

Utredare Pia Fraktman presenterade slutrapporten varpå mötesdeltagarna hade möjlighet att
ställa frågor och diskutera ärendet.

Beslut: 

Samarbetsnämnden beslöt enhälligt i enlighet med förslaget.
____________
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5.6.2023 
Samarbetsnämnden I Pedersörenejden

SLUTRAPPORT

AN 2024 JAKOBSTADSREGIONEN

Pia Fraktman

Bilaga Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden, 05.06.2023 § 24  8



SLUTSATSER

ETT SYSSELSÄTTNINGSOMRÅDE som
uppfyller organiseringskriterierna kan vara
Jakobstadsregionen, Österbotten eller
tillsammans med Mellersta Österbotten.

Kommunerna i Jakobstadsregionen kan också
fördelas i olika sysselsättningsområden, en
del till Österbotten, en del till Mellersta
Österbotten.

Bilaga Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden, 05.06.2023 § 24  9



SLUTSATSER

VID JÄMFÖRELSEN AV KUNDSTRUKTUREN för
arbetslöshet är skillnaderna mellan kommunerna i
Mellersta Österbotten och Österbotten liten
(medelvärde 2022)

Större
-antal arbetslösa med främmande språk (+11–16 %)
-aktiveringsgrad för utländska personer (+10–20 %)

Lägre
-sysselsättningsgrad hos invandrare efter
integrationsutbildning (3 mån) (-0,3–6,9 %)
-antal deltidsarbetsföra arbetslösa arbetssökande
(-2–7 %)
-antal strukturarbetslösa (-2–16 %)
-antal långtidsarbetslösa (-4–9 %)

Bilaga Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden, 05.06.2023 § 24  10



SLUTSATSER

JAKOBSTADSREGIONENS
 SÄRDRAG

i praktiken full sysselsättning
gemensamt pendlingsområde
fungerande, kraftigt växande näringsliv
invandringspositiv region med hög
flyktingmottagningsgrad och fungerande
integrationsservicestruktur
tvåspråkigt, delvis mångspråkigt område 
funktionella och avtalsmässiga kontaktytor för
sysselsättning och service både mot Österbotten
och Mellersta Österbotten

SKÖTSEL AV SYSSELSÄTTNING ÄR LÅNGSIKTIGT
BYGGANDE AV EN LIVSKRAFTIG LOKAL EKONOMI

Bilaga Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden, 05.06.2023 § 24  11



SLUTSATSER
REGIONALA SERVICEBEHOV som ska beaktas vid sysselsättningslösningar

lokal tillgänglighet för service: placering, tillgång, två- och delvis flerspråkig service
service och samarbete som stöder sysselsättning och bekämpning av arbetslöshet sträcker sig både till Mellersta
Österbotten och Österbotten
betoningen på skötseln av sysselsättning förutsätter tillräckliga arbetsgivar- och företagstjänster

tillväxtprognoser för arbetskraftsbehov
tillgång på kompetent arbetskraft, regionala skillnader
behov av internationell rekrytering
kommunal service, möjliggörande ekosystem för sysselsättning

bekämpning av arbetslöshet:
flexibel och snabb service i inledningsskedet
fungerande och snabba serviceprocesser för svårsysselsatta och deltidsarbetsföra
systematisk uppbyggnad av övergångsarbetsmarknad för sysselsättning

matchningsproblem:
förutsägning av företagens kompetensbehov
sysselsättande yrkesutbildning
främjande av arbetskraftens mobilitet

DET BEHÖVS FÖRSTÅELSE, UTVECKLINGSFÖRMÅGA OCH FÖRUTSÄGNING AV STRUKTURFÖRÄNDRINGAR AV DET LOKALA SYSSELSÄTTNINGENS 
EKOSYSTEM OCH SERVICE SOM STÖDER SYSSELSÄTTNINGEN I JAKOBSTADSREGIONENS KOMMUNER

Bilaga Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden, 05.06.2023 § 24  12



KOSTNADSEFFEKT FÖR KOMMUNERNA

lönestöd som en del av stadsandelsfinansieringen
utöver arbetsmarknadsstödet också grunddagpenning och en andel som motsvarar grunddelen av den
inkomstrelaterade dagpenningen på kommunens ansvar
aktivering av den arbetslösa, dvs. styrning till service påverkar inte kommunens finansieringsansvar
ansvaret för finansiering av utkomstskyddet för arbetslösa börjar tidigare än nu (101 dagar>) och ökar stegvis
överföringen av finansieringsansvaret för utkomstskyddet för arbetslösa förverkligas kostnadsneutralt i förhållande till
kommun och stat

kostnaderna för kommunerna i Jakobstadsregionen är svåra att plocka fram. Fortbildningar har upphandlats som
helheter, totala värdet för år 2022 var 1,95 milj. euro, bindning och uppskattning för 2023 är 2,7 milj. euro
av detta är värdet för rekryteringsutbildningar som förverkligats med företag i Jakobstadsregionen år 2022 totalt 51 000
euro, bindning och värde för 2023 är 236 000 euro

UPPHANDLINGAR

Upphandlingar kan göras inom ramen för kommunallagen som gemensam upphandling mellan sysselsättningsområden
också efter reformen.

Det är svårt att uppskatta verksamhetens totala kostnader, eftersom det saknas uppgifter om utrymmeshyror, årsverken
och överförda löner samt om andra stödtjänster och bland annat IKT-tjänster och kostnadseffekten av reformen av de
digitala AN-tjänsterna.

Finns det orsak att få riktlinjer för hur statsandelen med allmän täckning ska fördelas mellan sysselsättnings- och
näringslivstjänster?

Bilaga Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden, 05.06.2023 § 24  13



KOSTNADER: Ändringar i statsandelar

Bilaga Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden, 05.06.2023 § 24  14



KOSTNADER: Mottagare och betalare av
arbetsmarknadsstöd som delfinansieras av kommunen
(2022)

Bilaga Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden, 05.06.2023 § 24  15



KOSTNADER: Totalkostnader för utkomstskydd för
arbetslösa (2022)

Bilaga Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden, 05.06.2023 § 24  16



Jakobstadsregionen - modell med
ansvarig kommun
Österbotten - samkommun, beredning
pågår, Österbottens förbund
Mellersta Österbotten - modell med
ansvarig kommun, beredning pågår,
sysselsättningschefen

SLUTSATSER

ORGANISERINGSALTERNATIV

Bilaga Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden, 05.06.2023 § 24  17



ORGANISERINGSALTERNATIV
en modell för samkommunens affärsverk är under beredning
organisationsstrukturen ännu öppen, sysselsättningsdirektör och lokala representanter 
kostnadsuppskattning för beredningsarbete 17,4 milj. euro

beräknade andelar för kommunerna i Jakobstadsregionen, fördelat enligt omfattande arbetslöshet:
Kronoby ca 207 000 euro

statsunderstöd på 2019 års nivå ca 405 000 euro och indexerat 1,2742 är ca 517 000 euro
Larsmo ca 107 000 euro

statsunderstöd på 2019 års nivå ca 283 000 euro och indexerat 1,2742 är ca 360 000 euro
Jakobstad ca 1,3 milj. euro

statsunderstöd på 2019 års nivå ca 1,7 milj. euro och indexerat 1,2742 är ca 2,2 milj. euro
Pedersöre ca 227 000 euro

statsunderstöd på 2019 års nivå ca 613 000 euro och indexerat 1,2742 är ca 780 000 euro
Nykarleby ca 289 000 euro

statsunderstöd på 2019 års nivå ca 501 000 euro och indexerat 1,2742 är ca 639 000 euro

FÖR JAKOBSTADSREGIONEN SKA SEPARAT FASTSTÄLLAS:
kommunalt spelrum
samkommunens ägarstyrning och lokal expertis över sysselsättningen
förberedelse för risker som hänför sig till strukturförändring; styrning av oväntade kostnadsbelastningar, riskhantering
definiering av samarbetet mellan sysselsättningsområdet och det lokala näringslivet och utvecklingsbolaget

Österbottens sysselsättningsområde

Bilaga Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden, 05.06.2023 § 24  18



ORGANISERINGSALTERNATIV
Jakobstadsregionens sysselsättningsområde

modell med ansvarig kommun
en kommun har organiseringsansvar (ansvar för jämlik tillgång till service på hela
området, tillsyn osv.)
uppgiften att producera enskilda tjänster kan delas mellan kommunerna
(kommunen producerar på sitt område, kommunen producerar för hela
sysselsättningsområdet)
kostnadsfördelning enligt omfattande arbetslöshet

Kronoby (167) 10 %
Larsmo (86) 5 %
Jakobstad (1043) 61 %
Pedersöre (183) 11 %
Nykarleby (233) 13 %

överskrider sysselsättningsområdena bland annat i fråga om service och
upphandlingar (kommunallagen och upphandlingslagen)
organisation: sysselsättningsdirektör, sysselsättningskoordinatorer i kommunerna,
samarbetsnämnd för sysselsättning, ledningsgrupp för skötsel av sysselsättning
starkt samarbete med intressentgrupper inom området samt avtalsmässigt
samarbete mellan sysselsättningsområdena (sakkunnigtjänster och upphandling)

Bilaga Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden, 05.06.2023 § 24  19



SLUTSATSER

+ kontroll över service och kostnader
+ tillgång till närservice och dess bevarande
- sakkunnighet i helheten för sysselsättningstjänster
- tillräckliga resurser och beredskap

Eget område Som en del av ett stort område
 

+ tillräckliga resurser och beredskap
- kontroll över service och kostnader
- tillgång till närservice och dess bevarande
- kommunalt spelrum
- sakkunnighet i sysselsättningstjänster i den
ekonomiska regionen

trygga kontinuerlig service för kunderna
förändringsledarskap för personalen
ändringsskede för servicestrukturen

sysselsättningsnämnd eller ett organ som sköter dess uppgifter
sysselsättningskoordinator eller -chef
en koordineringsgrupp som representerar området på ett heltäckande sätt och som delvis arbetar med kundgränssnitt,
utveckling av servicestigar, utveckling av strategin (situationsbild, utvärdering), påverkansarbete (samarbete i politiska
processer) och med att skapa en helhetsförståelse för sysselsättningens ekosystem.

Tidspress

Oberoende av sysselsättningsområde behövs sysselsättningsexpertis i den ekonomiska regionen/kommunerna och strukturer
som stärker kommunens påverkningsmöjligheter (ägarstyrning):

För upphandlingarnas del ska man göra en konsekvensbedömning (insats-utbyte)

Det avtalsmässiga samarbetet ska förutses och definieras i en plan. Detta förutsätter öppen inbjudan till samarbete och
växelverkan mellan olika aktörer.
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TIDTABELL

Oktober 2023

information om verksamhetsutrymmen som
behövs (införandelagens 8 §) samt
avtal för organisering av samarbetsområdet
(samkommunens grundavtal, samarbetsavtal
för modellen med ansvarig kommun) och
plan för organisering av servicen
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Organiseringsavtal Indirekta kostnader för den ansvariga kommunen eller samkommunen,
som till exempel ledning, löneräkning, IKT, fastigheter samt andra
stödtjänster för förvaltningen ska läggas till avtals- eller
medlemskommunernas betalningsandelar enligt upphovsprincipen.

Kommunerna ska täcka sysselsättningsområdets kostnader i sin helhet.

Kommunerna har ekonomiskt ansvar för att anordnaren inte gör
underskott. Sysselsättningsområdets kostnader och hur man täcker
eventuellt underskott ska nämnas på ett konkret sätt redan i avtalet.

Att komma överens om finansieringsmodellen

Kommunalt spelrum vid serviceproduktionen

Kommunal ägarstyrning i organisationen

Avtalsmässigt samarbete

Riktlinjer för hur statsandelen med allmän täckning fördelas mellan
sysselsättnings- och näringslivstjänster.
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Bevis till ministeriet att området uppfyller de
kriterier som ställts för organiseringen och att
man på området har satt sig in i ansvaret som
överförs och har beredskap att sköta uppgiften.

kriterier för organisering
resurser som reserverats för att sköta uppgiften
(ekonomiska och personalresurser)
riktlinjer för produktion och styrning av service
(servicelinjer och förhållandet till annan
tangerande service, t.ex. integration)
antalet verksamhetspunkter och deras placering
samarbetsparter och -former (inkl. också annat
avtalsmässigt samarbete)
matchning av arbetsinvandring, arbetskraft och
arbetsplatser samt främjande av arbetskraftens
mobilitet
beredskap för strukturförändringssituationer

Plan för organisering

Kundorientering
Stark närservice
Nära samarbete med livskraften,
näringslivs- och företagstjänster
Nya digitala lösningar
Säkerställande av kompetens och tillgång till
kompetent arbetskraft
Utbildningsutbud och utbud av
kompetenstjänster
Effekt och kostnadseffektivitet
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Tack

pia@fraktman.com
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5.6.2023 
Samarbetsnämnden I Pedersörenejden

LOPPURAPORTTI

TE 2024 PIETARSAAREN SEUTU

Pia Fraktman
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JOHTOPÄÄTÖKSET

JÄRJESTÄMISKRITEERIT täyttävä
työllisyysalue voi olla Pietarsaaren alue,
Pohjanmaan alue tai yhdessä Keski-
Pohjanmaan kanssa

Pietarsaaren seudun kunnat voivat
jakautua myös eri työllisyysalueisiin, osa
Pohjanmaahan osa Keski-Pohjanmaahan
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JOHTOPÄÄTÖKSET
vieraskielisten työttömien määrä (+11-16%)
suurempi ulkomaalaisten aktivointiaste (+10-
20%)

maahanmuuttajien työllistymisaste
kotoutumiskoulutuksen (3kk) jälkeen(-0,3-6,9%)
osatyökykyisten työttömien työnhakijoiden
määrä (-2-7%)
rakennetyöttömien määrä  (-2-16%)
pitkäaikaistyöttömien määrä (-4%-9%)

TYÖTTÖMYYDEN ASIAKASRAKENNE VERTAILUSSA eroja
Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan kuntiin vähän
(ka. 2022)

Suurempi

Pienempi
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JOHTOPÄÄTÖKSET

PIETARSAAREN SEUDUN
OMINAISPIIRTEET 

käytännössä täystyöllisyys
yhteinen työssäkäyntialue
toimiva, voimakkaasti kasvava elinkeinoelämä
maahanmuuttomyönteinen alue, jossa korkea
pakolaisten vastaanottoaste ja toimiva
kotouttamispalvelurakenne
kaksikielinen, osin monikielinen alue
toiminnallisia ja sopimuksellisia työllisyyden ja
palveluiden rajapintoja sekä Pohjanmaan että
Keski-Pohjanmaan suuntaan

TYÖLLISYYDENHOITO ON PITKÄJÄNTEISTÄ ELINVOIMAISEN
PAIKALLISTALOUDEN RAKENTAMISTA
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JOHTOPÄÄTÖKSET
TYÖLLISYYSRATKAISUISSA huomioitavat alueelliseet palvelutarpeet

palveluiden paikallinen saavutettavuus: sijainti, saatavuus, kaksikieliset- ja osin monikieliset palvelut
työllisyyden ja työttömyydenhoitoa tukevat palvelu ja yhteistyö ulottuu sekä Keski-Pohjanmaalle että Pohjanmaalle
paino työllisyydenhoidossa edellyttää riittäviä työnantaja- ja yrityspalveluita

työvoiman tarpeen kasvuennusteet
osaavan työvoiman saatavuus, alueelliset erot
kansainvälisen rekrytoinnin tarpeet
kunnalliset palvelut, mahdollistava työllisyyden ekosysteemi

työttömyyden hoito:
joustavat ja nopeat alkuvaiheen palvelut
vaikeasti työllistyvien ja osatyökykyisten toimivat ja nopeat palveluprosessit
työllisyyden välityömarkkinoiden järjestelmällinen rakentaminen

kohtaanto-ongelma:
yritysten osaamistarpeiden ennakointi
työllistävä ammatillinen kouluttaminen
työvoiman liikkuvuuden edistäminen

TARVITAAN PIETARSAAREN SEUDUN KUNTIEN TYÖLLISYYDEN JA SITÄ TUKEVIEN PALVELUIDEN PAIKALLISEN EKOSYSTEEMIN
YMMÄRRYSTÄ, KEHITTÄMISTAITOA JA RAKENNEMUUTOSTEN ENNAKOINTIA 
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JOHTOPÄÄTÖKSET
KUSTANNUSVAIKUTUKSET KUNNILLE

palkkatuki osaksi VOS rahoitusta
työmarkkinatuen lisäksi myös peruspäiväraha sekä perusosan suuruinen osuus ansiopäivärahasta kunnan
vastuulle
työttömän aktivointi eli palveluihin ohjaaminen ei vaikuta kunnan rahoitusvastuuseen
vastuu työttömyysturvan rahoituksesta alkaa nykyistä aiemmin (101pv>) ja kasvaa portaittain
Työttömyysturvan rahoitusvastuun siirto toteutetaan kunta–valtio-suhteessa kustannusneutraalisti

kustannukset Pietarsaaren seudun kuntien osalta vaikeasti poimittavista. Koulutuksia hankittu kokonaisuuksina,
vuoden 2022 yhteisarvo 1,95milj.€,  sidonta & arvio vuodelle 2023 on 2,7 milj.€
tästä yritysten kanssa toteutettujen rekrykoulutusten arvo Pietarsaaren seudulla 2022 yhteensä 51t€, sidonta & arvio
vuodelle 2023 on 236t€€

HANKINNAT

Hankintoja voidaan tehdä kuntalain puitteissa yhteishankintoina työllisyysalueiden kesken myös uudistuksen jälkeen

Toiminnan kokonaiskustannuksia on vaikea arvioida koska puuttuu tieto toimitilavuokrista, henkilötyövuosista ja
siirtyvistä palkoista sekä muista tukipalveluista ja mm. ICT palveluista sekä TE digi uudistuksen kustannusvaikutuksista.

Onko syytä saada linjaus siitä miten yleiskatteinen valtionosuus kohdennetaan työllisyyspalvelujen ja
elinkeinopalvelujen kesken?
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KUSTANNUKSET: muutokset valtionosuudessa
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KUSTANNUKSET: Kunnan osarahoittaman
työmarkkinatuen saajat ja maksajat (2022)
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KUSTANNUKSET: Työttömyysturvan kokonaiskustannukset
(2022)
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Pietarsaaren seutu - vastuukuntamalli
Pohjanmaan alue - kuntayhtymä,
valmistelu käynnissä, P-liitto
Keski-Pohjanmaa - vastuukuntamalli,
valmistelu käynnissä, työllisyyspäällikkö

JOHTOPÄÄTÖKSET

JÄRJESTÄMISVAIHTOEHDOT
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JÄRJESTÄMISVAIHTOEHDOT
valmisteilla kuntayhtymän liikelaitos -malli
organisaatiorakenne vielä avoin, työllisyysjohtaja ja alueelliset edustajat 
valmistelukustannusarvio 17,4 milj.€

Pietarsaaren seudun kuntien laskennalliset osuudet tästä laajan työttömyyden mukaan jaettuna:
Kruunupyy n. 207 000€ 

VOS 2019 tasolla n. 405 000€ ja indeksoituna 1,2742 on n. 517 000€
Larsmo n. 107 000€

VOS 2019 tasolla n. 283 000€ ja indeksoituna 1,2742 on n. 360 000€
Pietarsaari n 1,3 milj. €

VOS 2019 tasolla n. 1,7 milj.€ ja indeksoituna 1,2742 on n. 2,2 milj. €
Pedersöre n. 227 000€

VOS 2019 tasolla n. 613 000€ ja indeksoituna 1,2742 on n. 780 000€
Uusikaarlepyy n. 289 000€ 

VOS 2019 tasolla n.501 000 € ja indeksoituna 1,2742 on n. 639 000€

PIETARSAAREN SEUDUN OSALTA MÄÄRITELTÄVÄ ERITYISESTI:
kunnallinen liikkumavara
kuntayhtymän omistajaohjaus ja paikallinen työllisyyden asiantuntijuus
rakennemuutosriskeihin varautuminen; yllättävien kulurasitteiden kohdentuminen, riskienhallinta
työllisyysalueen ja paikallisen elinkeinoelämän sekä kehitysyhtiön yhteistyön määrittely

Pohjanmaan työllisyysalue
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JÄRJESTÄMISVAIHTOEHDOT
Pietarsaaren seudun työllisyysalue

vastuukunta -malli
yhdellä kunnalla järjestämisvastuu (vastuu palveluiden yhdenvertaisesta
saatavuudesta koko alueella, valvonnasta jne.)
yksittäisten palveluiden tuottamistehtävää voidaan jakaa kuntien kesken
(kunta tuottaa omalla alueella, kunta tuottaa koko työllisyysalueelle)
kustannusten jako laajan työttömyyden perusteella

Kruunupyy (167) 10%
Larsmo (86) 5%
Pietarsaari (1043) 61%
Pedersöre (183) 11%
Uusikaarlepyy (233) 13%

Työllisyysalueiden välinen mm. palveluiden ja hankintojen osalta
(kuntalaki ja hankintalaki)
Organisaatio: työllisyysjohtaja, työllisyyskoordinaattorit kunnissa,
työllisyyden yhteistoimintalautakunta, työllisyydenhoidon johtoryhmä
Vahva sidosryhmä yhteistyö alueen sisällä sekä sopimuksellinen yhteistyö
(asiantuntijapalvelut ja hankinnat) työllisyysalueiden kesken
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JOHTOPÄÄTÖKSIÄ

+ palveluiden ja kustannusten hallinta
+ lähipalveluiden saatavuus ja säilyvyys
-työllisyyspalveluiden kokonaisuuden asiantuntijuus
-resurssien riittävyys ja varautuminen

Oma alue Osana isoa aluetta
+resurssien riittävyys ja varautuminen
-palveluiden ja kustannusten hallinta
-lähipalveluiden saatavuus ja säilyvyys
-kunnallinen liikkumavara
-työllisyyspalveluiden asiantuntijuus seutukunnassa

asiakkaiden palveluiden katkeamattomuuden turvaaminen
henkilöstön muutosjohtaminen
palvelurakenteiden muutosvaihe

työllisyyslautakunta tai sen tehtäviä hoitava elin
työllisyyskoordinaattori/päällikkö
aluetta kattavasti edustava koordinaatioryhmä, joka toimii osin asiakasrajapinnassa, palvelupolkujen kehittämisessä,
strategian kehittämisessä (tilannekuva, arviointi), vaikuttamistyössä (yhteistyö poliittisissa prosesseissa) ja työllisyyden
ekosysteemin kokonaisymmärryksen luomisessa.

Aikapaine

Riippumatta työllisyysalueesta tarvitaan työllisyysasiantuntijuutta seutukunnalle/kuntiin ja kunnan vaikutusmahdollisuuksia
(omistajaohjaus) vahvistavia rakenteita:

Hankintojen osalta tulee tehdä vaikuttavuusarviointia (tuotos-panos) 

Sopimuksellinen yhteistyö tulee ennakoida ja määritellä suunnitelmassa, tämä edellyttää avointa kutsua yhteistyöhön ja 
 vuoropuhelua eri toimijoiden kanssa
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AIKATAULU
Lokakuussa 2023

tieto tarvittavista toimitiloista
(voimaanpanolain 8 §) sekä
sopimukset yhteistyöalueen organisoinnista
(kuntayhtymän perussopimus,
vastuukuntamallin yhteistoimintasopimus) ja
suunnitelma palvelujen järjestämisestä
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Järjestämissopimus
Vastuukunnan tai kuntayhtymän välilliset kulut kuten
johtaminen, palkanlaskenta, ict, kiinteistöt sekä muut
hallinnon tukipalvelut tulee  lisätä sopimus tai jäsenkuntien
maksuosuuksiin aiheuttamisperiaatteen mukaan.

Kuntien pitää kattaa työllisyysalueen kulut täysimääräisesti.

Kunnat ovat taloudellisessa vastuussa siitä, ettei järjestäjä tee
alijäämää. Työllisyysalueen kustannusten sekä mahdollisen
alijäämän kattamisesta pitää mainita konkreettisella tasolla jo
sopimuksessa.

Rahoitusmallista sopiminen

Kunnallinen liikkumavara palveluiden tuotannossa

Kunnallinen omistajaohjaus organisaatiossa

Sopimuksellinen yhteistyö

Linjaus siitä miten yleiskatteinen valtionosuus kohdennetaan
työllisyyspalvelujen ja elinkeinopalvelujen kesken?
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Osoitus ministeriölle että alue täyttää
järjestämiselle asetetut kriteerit ja että alueella
on perehdytty siirtyviin vastuisiin ja omataan
valmiudet tehtävän hoitamiseen

järjestämiskriteerit
tehtävän hoitamiseen varatut resurssit
(taloudelliset ja henkilöstöresurssit
palveluiden tuottamista ja kohdentamista
koskevat linjaukset (palvelulinjat ja suhde muihin
sivuaviin palveluihin, esim kotouttaminen)
toimipisteiden määrä ja sijainti
yhteistyötahot ja muodot (sis. myös muu
sopimuksellinen yhteistyö
työperäisen maahanmuuton, työvoiman ja
työpaikkojen kohtaannon sekä työvoiman
liikkuvuuden edistäminen
varautuminen rakennemuutostilanteisiin

Järjestämissuunnitelma

Asiakaslähtöisyys 
Vahvat lähipalvelut 
Tiivis yhteys elinvoimaan, elinkeino- ja
yrityspalveluihin 
Uudet digitaaliset ratkaisut 
Osaamisen varmistaminen ja osaavan
työvoiman tarjonta/saatavuus 
Koulutuksen ja osaamispalveluiden
tarjonnan saatavuus 
Vaikuttavuus ja kustannustehokkuus 
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KIITOS

pia@fraktman.com
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KRONOBY KOMMUN

Dnr: KRON/181/00.04.01/2023

Ungdomsverkstadsverksamheten och fördelning av 
ungdomsverkstadens kostnader

Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden 8.5.2023 § 19

Eva-Maria Emet:
Allmänt:
Verksamheten på ungdomsverkstäder sker i enlighet med ungdomslagen. Verkstäder för unga stöder
unga under 29 år i frågor som gäller utbildning, arbetsliv och livskompetens. Till en verkstad kan man
söka  sig  direkt  eller  exempelvis  via  den  egna  ortens  TE-byrå,  socialbyrå  eller  Navigator.
Verkstadsverksamheten  grundar  sig  på  handledning  och  lärande  genom arbete.  Verkstäderna  är
arbets- och gemenskapsorienterade lärandemiljöer. Ungdomsarbete hör till kommunens lagstadgade
uppgifter.

Målsättningen med ungdomsverkstaden är att via handledning främja den ungas beredskap till studier,
slutföra  studier,  placera  sig  på  arbetsmarknaden  eller  komma vidare  till  annan service  som hen
behöver.

 Ungdomsverkstadens målsättning är att främja den ungas livskontroll, hens utveckling, 
självständighet och delaktighet i samhället

 Den unga deltar i arbetsträningsverksamheten utifrån egna förutsättningar
 På ungdomsverkstaden uppgörs en individuell handledningsplan

Bakgrund:
Kokkotyö-stiftelsen var  tidigare tillsammans med After  Eight  de som hade behörighet  att  anordna
undgdomsverkstäder  i  Jakobstad.    I  samband  med  Kokkotyö-stiftelsens  konkurs  förlorade
Jakobstadsregionen  den  andra  upprätthållaren  av  ungdomsverkstäder.
Ungdomsverkstadsverksamheten  på  Kokkotyö-stiftelsen  var  viktig  för  de  unga.   Verksamheten
bedömdes så viktig att  staden Jakobstad beslöt att  ansöka om behörighet för att  ha möjlighet att
ordna  ungdomsverkstäder.  Ett  villkor  för  beviljande  av  statsunderstöd  är  att  undervisnings-  och
kulturministeriet har godkänt verkstaden för unga som berättigad till statsbidrag.
 
I  december  2021  beviljades  staden  Jakobstad  ungdomsverkstadsbehörighet  av  kultur-  och
undervisningsministeriet.  Samma månad beslöt Jakobstad tillsammans med grannkommunerna att
gemensamt  ansöka  om  verksamhetsbidrag  för  ungdomsverkstaden  från  regionförvaltningsverket.
Som  upprätthållare  för  ungdomsverkstaden  skulle  staden  Jakobstad  fungera  men  projektet  var
gemensamt för Jakobstadsregionen.  Målsättningen med projektet var att:

 Främja ungas delaktighet, påverkningsmöjligheter och förmåga att fungera i samhället
 Främja den ungas utveckling, självbestämmande, delaktighet och främja inlärning av kunskap

och kunnande i förhållande till dessa
 Stöda den ungas fritidsintressen och engagemang i samhället
 Främja ungas jämställdhet och likabehandling
 Förbättra ungas utveckling och levnadsförhållanden

Projektansökan förbereddes och diskuterades gemensam med kommunerna och slutliga ansökan
delgavs alla parter.  Ansökan beviljades inte i  första skedet med motiveringen att  den saknade en
namngiven styrgrupp. Vi gavs möjlighet att komplettera ansökan med en styrgrupp, medlemmar från
varje  kommun  som  ansökte  om  verksamhetsbidrag  meddelade  sin  representant.  Att  utse
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KRONOBY KOMMUN

styrgruppsmedlem innebar ingen förbindelse till självfinansieringsgrund, det beslutet skulle var och en
kommun  fatta  efter  erhållet  beslut  om  verksamhetsbidrag.  Ungdomsverkstaden  beviljades
verksamhetsunderstöd,  den  erhöll  ett  verksamhetsbidrag  på  40 000  euro  från
regionförvaltningsverket. (ansökt belopp var 129 967 euro). 

Budgeten anpassades till erhållet bidrag:
Regionförvaltningsverkets understöd:           40 000 € (75 %)
Kommunernas egenfinansieringsandel:                         13     333 € (25 %)  
Total budget                                                             53 333 €

Ungdomsverkstadens verksamhet inleddes i oktober 2022, den har 2 anställda arbets-/individtränare,
varav den ena via läroavtal. Ungdomsverkstaden har sina utrymmen på järnvägsgatan i Jakobstad, i
samma fastighet som arbetsverkstaden Lotsen, rehabiliterande arbetsverksamhet, TYP verksamheten
och  Navigatorn  har  sina  utrymmen.   Verksamheten  är  tätt  knuten  till  sysselsättningstjänsterna.
Verksamheten leds via ungdomsbyrån och den har en styrgrupp bestående av representanter från alla
5 kommuner i  Jakobstadsregionen. Verksamheten arbetar multiproffessionellt  med många aktörer,
även med tredje sektorn. Beviljade projektmedel får användas fram till sista september 2023. 

Eftersom det i det beviljade understödet för 2022–2023 ingår en självfinansieringsandel (13 333 e)
behöver beslut fattas om fördelningsgrunden för denna. Fördelningsgrunden för den samfinansierade
Navigatorverksamheten utgår från fördelningsgrunden för den tidigare TYP verksamheten, dvs antalet
arbetslösa i respektive kommun.  Fördelningsgrunden motiveras med att verksamheten är tätt knuten
till sysselsättningstjänsterna. I enlighet med denna fördelningsgrund skulle självfinansieringsandelen
mellan kommunerna fördelas enligt följande:

Jakobstad         7694 € (57,7 %)
Kronoby            1506 € (11,3 %)
Larsmo              759 € (5,7 %)
Nykarleby        1614 € (12,1 %)
Pedersöre                        1760 € (13,2 %)  
Totalt:                13 333 €

Erhållen  behörighet  att  upprätthålla  ungdomsverkstäder  gäller  tillsvidare.  Verksamhetsbidrag  kan
ansökas om årligen, för ett år i taget. Beviljat verksamhetsbidrag uppgår till 75 % och förutsätter en
egen finansiering på 25 %. Verksamhetsbidrag för fortsättning på projektet vid ungdomsverkstaden
har beviljats, 50 000 euro, för tiden 1.10–30.9.2024. Beslut bör även fattas om finansieringsgrunden
för den beviljade fortsättningen, är det samma fördelningsgrunder som ovan som skall användas?

Tiina Höylä-Männistö, chef för ungdomstjänster i Jakobstad deltar i mötet via Teams.

Ordförandens förslag:

Samarbetsnämnden 
 diskuterar ärendet, och 
 tar ställning till huruvida man ska rekommendera att kommunerna deltar i finansieringen med

de självfinansieringsandelar som anges ovan.

Tiina Höylä-Männistö,  chef  för  ungdomstjänster  i  Jakobstad  deltog  via  Teams och redogjorde för
ungdomsverkstadsverksamheten och fördelningen av ungdomsverkstadens kostnader.

Beslut:

Samarbetsnämnden  diskuterade  ärendet,  och  rekommenderar  att  ärendet  diskuteras  internt  i
kommunerna/städerna så att samarbetsnämnden kan ta ställning till ärendet i juni.

Organ
Sammanträdesdatum

Sida

Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden
05.06.2023

____________________________________________________________________________
Protokolljusterarnas signaturer

 43



KRONOBY KOMMUN

____________

Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden 5.6.2023

Efter samarbetsnämndens senaste möte har diskussioner förts internt i  kommunerna och
mellan  kommunernas  ansvariga  tjänsteinnehavare.  Det  har  framgått  att  alla  kommuner
troligen inte i nuläget är beredda att förbinda sig att delta i kostnaderna för projektet.

Ordförandens förslag:

Samarbetsnämnden  ger  ingen  rekommendation  i  fråga  om  kommunernas  deltagande  i
kostnaderna för projektet,  utan konstaterar att  varje kommun separat avtalar med staden
Jakobstad  om  eventuellt  deltagande  i  kostnaderna  och  om  grunderna  för
kostnadsfördelningen.

Beslut: 

Samarbetsnämnden beslöt enhälligt i enlighet med förslaget.
____________

Organ
Sammanträdesdatum

Sida

Kommunala samarbetsnämnden i Pedersörenejden
05.06.2023
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KRONOBY KOMMUN

Delgivningsärenden

 

a) Jarl Sundqvist informerade om ”Kom hit” evenemanget, som ordnas i Jakobstad den 19
juli kl. 13–17.

b) Johanna Holmäng lyfte fram behovet av att förstora parkeringen vid Jakobstad-Pedersöre
järnvägsstation  och  ärendet  tas  upp  i  samarbetsnämnden  efter  att  tidtabell  och
kostnadskalkyl finns tillgänglig.

c) Jakobstad övertar  ordförandeskapet  för  samarbetsnämnden  från  1.7.2023  och
sammankallar till höstens första möte som hålls den 21 augusti kl. 13:00 i Jakobstad.

Beslut: 

Samarbetsnämnden antecknar delgivningsärendena för kännedom.
____________

26 §.
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