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1 JOHDANTO

Kotouttaminen katsotaan usein ainoastaan maahanmuuttajia koskevaksi asiaksi.
Suomeen saapuvien maahanmuuttajien on kotouduttava meidan yhteiskuntaamme.
Tosiasia on kuitenkin se, ettd myds suomalaisten on osallistuttava tdh&n, jotta
kotoutuminen onnistuisi. Kotoutuminen on kaksisuuntainen prosessi, joka kasittaa
seka koko vaeston, ettd maahanmuuttajat.’ Valtioneuvosto kirjoittaa:” Varsinainen
kotoutuminen tapahtuu vuorovaikutuksessa suomalaisen yhteiskunnan kanssa,
keskeisimmin arkipdivan tilanteissa ja lahiyhteisbissa, kuten paivakodeissa,

"2 Kotoutuminen toteutuu kahden ihmisen

kouluissa, harrastuksissa ja tyopaikoilla
valisessd kohtaamisessa. Ratkaiseva asia kotoutumisen onnistumiseksi on
suomalaisten myonteinen ja osallistuva asenne maahanmuuttajiin. Hyljeksityn

henkilén on hyvin vaikea kotoutua.

Suomen laissa edellytetaan, ettd jokainen kunta laatii kotouttamisohjelman. Se
voidaan myos laatia seutukunnan yhteiseksi ohjelmaksi. Asiakirjan on Suomen
valtioneuvoston mukaan toimittava tukena kuntien kotouttamisohjelmien laadinnassa.
Sen on oltava apuna kotouttamistoimenpiteiden ja -palvelujen koordinoimisessa ja
siind kuvataan olemassa olevia toimenpiteitd ja palveluja. Yhteisty6ta ja
vastuunjakoa kasitellaan. Kotouttamisohjelman kaikkein térkein kohta on
maahanmuuttajien tarpeiden tunnistaminen paikallisella tasolla. Lahiyhteiskunnan on
jarjestettava naitd tarpeita vastaavat kotouttamispalvelut ja -toimenpiteet ja tarpeet
on otettava huomioon myds paikallisessa politikassa sekd kaikkien julkisten
palvelujen jarjestamisessa.® Ohjelman on taman liséksi otettava huomioon lahi -

yhteiskunnan ty6 hyvien etnisten suhteiden ja etnisen tasavertaisuuden hyvéksi.*

Hallituksen selonteko eduskunnalle kotouttamislain toimeenpanosta, 2008, 16.

Hallituksen selonteko eduskunnalle kotouttamislain toimeenpanosta, 2008, 10.

Hallituksen selonteko eduskunnalle kotouttamislain toimeenpanosta, 2008, 21.

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 9.4.1999/493, §
a.
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Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
9.4.1999/493 ° on t&lla hetkella uudistumassa. Tama johtuu siita, ettd kotouttamislaki
on sadadetty 1990-luvulla, kun maahanmuutto Suomeen tapahtui etenkin
humanitaarisista syista. Maahanmuuttajat olivat silloin ensisijaisesti pakolaisia ja
paluumuuttajia. Maahanmuutto on sen jalkeen seka lisdantynyt, ettd muuttunut.
Maahanmuuton yha suurempi moninaisuus on johtanut siihen, ettd vuoden 1999
kotouttamislaki vastaa vain murto-osaa Suomeen tulevien maahanmuuttajien
tarpeista. Lainmuutos on sen takia tehtdva mitd pikimmin. Laki on laajennettava
huomioimaan myds muiden kuin pakolaisten ja paluumuuttajien tarpeita.®
Valtioneuvosto kirjoittaa, ettd uuden kotouttamislain laht6kohtana luultavasti tulee
olemaan se, ettd kaikille Suomeen tuleville maamuuttajille annetaan mahdollisuus
oppia kielia ja tutustua yhteiskuntaan.” Téallainen muutos merkitsee, etta kuntien

maahanmuuttotydhon vaaditaan huomattavia muutoksia.

Pietarsaaren seutu muodostuu viidestd kunnasta: Uudestakaarlepyysta,
PedersoOrestd, Pietarsaaresta, Luodosta ja Kruunupyystda. Seudulle kohdistuva
maahanmuutto on kirjavaa kuten my6s muualla Suomessa. Seudulla on ollut
kiintiopakolaisia 1990-luvulta l&htien. Monet heista ovat kotiutuneet hyvin. Heidan
lapsensa ovat toisen sukupolven maahanmuuttajia. Helmikuussa vuonna 2009
avattiin turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskus ja nyt harkitaan vuosittaista
kiintiopakolaisten vastaanottamista. Seudun yrityksiin  kohdistuu tydvoiman
maahanmuuttoa ja Keski-Pohjanmaan ammattikorkeakoulun Pietarsaaren yksikdssa
on merkittavd maara ulkomaisia opiskelijoita. Maahanmuuttoa tapahtuu myds
avioliittojen, suhteiden ja perheiden jalleenyhdistymisten kautta. Pietarsaaren seudun
kotouttamisty6ta  olisi kehitettava  siten, etta se kattaisi kaikkien
maahanmuuttajakategorioiden tarpeita, eikd ainoastaan humanitaarisista syista
maahan muuttaneiden tarpeita. Tata tullaan suurella todennakoisyydellda myds

edellyttamaan uudistuneessa kotouttamislaissa. Maahanmuuttajien tulisi olla

5 http://www finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990493 Téastd laista kaytetddn jatkossa nimitysta
"kotouttamislaki”

6 Hallituksen selonteko eduskunnalle kotouttamislain toimeenpanosta, 2008, 4, 10-11

7 Hallituksen selonteko eduskunnalle kotouttamislain toimeenpanosta, 2008, 4



aktiivisesti mukana kotouttamistydn hahmottamisessa, jotta kotouttamispalvelut

saataisiin vastaamaan todellisia tarpeita.

1.1 Tavoitteet

Pietarsaaren seudun kotouttamisohjelman tavoitteena on 1) antaa kokonaiskuva siita
mitd Suomeen kotouttaminen tarkoittaa. Ohjelman tulee myos 2) tehdd selkoa
Pietarsaaren seudun maahanmuuttajien lukumaarasta ja alkuperasta. Sen on taman
lisdksi naytettavd miten Pietarsaaren seudun kotouttamisty® on rakennettu seka
annettava konkreettisia ehdotuksia kotouttamistydn kehittamiseksi.
Kotouttamisohjelmaa on myds 3) voitava kayttdd hakuteoksena, josta loytyy
kotouttamisprosessiin osallistuvat paikalliset toimijat seké 4) helpotettava toimijoiden
valistd yhteistyotd kuvaamalla heiddn omaa osaansa prosessissa seka tarjoamalla
yhteystiedot kaytettdvaksi. Ohjelman on my6s 5) toimittava seudun kotouttamistyon
kehityksen tyokaluna. Ohjelman paivittaminen korkeintaan kolmen vuoden valiajoin

on tarkeéaa tietojen paikkansapitavyyden varmistamiseksi.

1.2. Toteuttaminen

Kotouttamisohjelma jakautuu 10:een osaan. Johdannosta kay ilmi mita
kotouttamistyd on seka sen niveltyminen Pietarsaaren seudulle. Seuraavassa osassa
kuvataan kotouttamisohjelman laatimisen syitd sek&d siina sovellettua menetelmaa.
Kolmas osa sisaltaa sanaston, jossa on selitetty kotouttamisen aihepiiriin liittyvia,
tarkeitd kasitteitda. Sen jalkeen kasitellaan Pietarsaaren seudulla tapahtuvaa
kotouttamistyotd siten, ettd lahtokohtina ovat maahanmuuttajien maara,
kotouttamistyon tavoitteenasettelu sekd hyvan kotoutumisen merkitys seudulle.
Seudulle kohdistuvan kotouttamistyon merkityksen jalkeen kuvataan Suomessa ja
EU:n tasolla sovellettuja kotouttamisperiaatteita. Taman jalkeen kuvataan yhteistyon,
tiedonannon ja osallisuuden tarkeyttd ja sitd seuraa eri maahanmuuttajaryhmien
kuvaaminen. Alueellisen kotouttamisohjelman laajimmassa osassa kasitelladn
alueellisia kotouttamis- ja maahanmuuttopalveluja. Siind kuvataan

kotouttamisprosessiin osallistuvia paikallisia toimijoita seka heidan rooliaan. Naiden
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henkildiden yhteystiedot ovat myos tarjolla. Kotouttamisohjelman loppuosassa
esitetddn tulevaisuuden nékymia ja johtopaatoksid. Ohjelmaan liittyy myds
kirjallisuusluettelo seka luettelo maahanmuutto- ja kotouttamisasioihin liittyvista
linkeistd. Lopussa on kopiot Pietarsaaren seudun paatoksestd hyvaksya

kotouttamisohjelman.



2 ALUEELLISEN KOTOUTTAMISOHJELMAN LAATIMINEN

Pietarsaarenseudun yhteisty6toimikunta paatti 17.11.2008 teettdad alueellisen,
helposti paivitettavan, koko seutua palvelevan kotouttamisohjelman. Kotouttamislaki
velvoittaa kunnat vastaamaan kotouttamisohjelman laatimisesta yhdessa tyo- ja
elinkeinotoimiston seka muiden toimijoiden kanssa. Pietarsaarenseudun
yhteisty6toimikunta teki paatoksen, ettd ohjelma laaditaan hankkeen osana.
Pietarsaarenseudun kotouttamisohjelma on laadittu IMMI-hankkeen yhteydessa
ajanjaksona 2009-2010. IMMI-hankkeen rahoittajina toimivat osaksi EU:n
kotouttamisrahasto sekd osaksi kaikki Pietarsaarenseudun kunnat. IMMI tarkoittaa
Innovatiivisia Menetelmia ja Malleja Integroinnille (kotouttamiselle). Hankkeen
omistaja on Musikcafé After Eight ja kotouttamiskoordinaattorina toimii Emma
Wester. Kotouttamiskoordinaattori on kirjoittanut ohjelman, mutta kaikki toimijat ovat
tarkistaneet heitd koskevat osat luvussa 9 ” Seudulla tarjottavat kotouttamis- ja
maahanmuuttopalvelut”. Seudun poliitikot ovat myoés saaneet mahdollisuuden sanoa
mielipiteensa ohjelmasta ja ehdottaa muutoksia kun kunnat ovat kasitelleet ohjelmaa
kunnanvaltuustossa. Elinkeinokeskus Concordia on taman lisaksi tarkistanut luvun,
joka liittyy Pietarsaaren seudun strategiaan. IMMI-hankkeen ohjausryhmalla, joka
koostuu edustajista kaikilta sektoreilta, on ollut myds mahdollisuus vaikuttaa

ohjelman sisaltéén. Ohjelma sai lopullisen muotonsa lokakuussa 2010.

Alueellinen kotouttamisohjelma on Uudenkaarlepyyn, Pedersoren, Pietarsaaren ja
Luodon aiempien kotouttamisohjelmien péivitetty versio. Kruunupyyssa ei ole
aiemmin ollut kotouttamisohjelmaa, mutta kunta tulee nyt osalliseksi alueellisesta
kotouttamisohjelmasta. Pietarsaaren seudun yhteistyGtoimikunta toimii ohjelman
hyvaksyjana ja sen jalkeen jokainen kunta pdaattdd itse ohjelman kéayttoon

ottamisesta. Paattkset ovat liitteind asiakirjan lopussa.

Alueellisen kotouttamisohjelman pohjana ovat toimineet Uudenkaarlepyyn,
Pedersoren, Luodon ja Pietarsaaren kuntien sek& Seingjoen kotouttamisohjelma.
Kotouttamista ja maahanmuuttajia koskeva lainsdadanté seka muita asiaankuuluvia
valtiollisia asiakirjoja on otettu huomioon kotouttamisohjelmaa laadittaessa. Tarkeiksi
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asiakirjoiksi on katsottu Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma (2006) Pentti
Arajarven raportti Maahanmuuttajien tyéllistyminen ja kannustinloukut (2009) seka
Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle kotouttamislain toimeenpanosta (2008).

Erittdin tarke&n aineiston kotouttamisohjelmalle muodostavat myds 44 kaikkia
sektoreita edustavan henkilon kanssa tehdyt haastattelut seka naiden lisaksi
kymmenen haastattelua eri maista tulleiden maahanmuuttajien kanssa. Haastattelut
tehtiin IMMI-hankkeen puitteissa vuonna 2009. Haastatteluissa kasiteltiin kokemuksia
kotouttamisprosessista, kulttuuritietoa ja ajatuksia kotouttamisesta ja tasta saatiin
konkreettisia ehdotuksia kotouttamisohjelmaan seka alueellisen kotouttamistyon
kehitykseen. Myds kotouttamistyon alueellisesta tavoitteenasettelusta keskusteltiin.
Mainituista haastatteluista kaytetaan tassa kotouttamisohjelmassa jatkossa nimitysta
"vuoden 2009 haastattelut”. Haastattelut ovat luottamuksellisia, mistd syysta
haastateltavien nimet eivat esiinny tekstissa. Aineisto sdilytetddn Musikcafé After
Eightissa mutta se ei ole yleison kaytettavissa. Helena Kommonen on kaantanyt

kotouttamisohjelman suomeksi.



3 MAAHANMUUTTAJIA LITTYVAT KASITTEET

Maahanmuuttaja perhesyistad: esimerkiksi maahanmuuttajaperheen jasen tai
vaihtoehtoisesti maahanmuuttaja joka on muuttanut Suomeen mennakseen naimisiin

tai aloittaakseen rakkaussuhteen.

Pakolainen: henkild, jolle on myonnetty kansainvalistd suojelua kotimaansa
ulkopuolella. Pakolainen oleskelee kotimaansa tai pysyvan asuinmaansa ulkopuolella
siita syysta, ettd hanella on perustellusti aihetta pelatéd joutuvansa siella vainotuksi
alkuperan, uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhm&an
kuulumisen tai poliitisen mielipiteen johdosta.? Suomessa pakolaisiksi kutsutut
henkil6t ovat usein saaneet jddda maahan suojelun tarpeen takia tai humanitaarisista

syista.®

Turvapaikanhakija: henkild, joka hakee suojelua ja oleskeluoikeutta vieraasta
valtiosta.*® Turvapaikanhakija ei vield ole pakolainen, mutta saa pakolaisaseman, jos
hanelle mydnnetaan turvapaikka. Oleskeluluvan kasittelyn yhteydessa tutkitaan myos

voiko kyseinen henkilé saada oleskeluluvan myds muilla perusteilla. **

Tydperainen maahanmuuttaja: ulkomaalainen joka muuttaa Suomeen tehdakseen
taalla tyotd ja perustaakseen kotinsa tdnne. Ulkomainen tydllistetty tydvoima on

vuositasolla arviolta 90 000 henkil6a. Heistd noin 14 000 asuu pysyvasti Suomessa.
12

Pakolainen: henkild, jolle on myonnetty kansainvalistd suojelua kotimaansa
ulkopuolella. Pakolainen oleskelee kotimaansa tai pysyvan asuinmaansa ulkopuolella
siita syysta, ettd hanella on perustellusti aihetta pelatéd joutuvansa siella vainotuksi

alkuperan, uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmé&an

8 www.intermin.fi, Maahanmuutto, Sanasto ja tilastotietoja
9 Seindjoen kaupunki, Kotouttamisohjelma 2008, 4

10 Seindjoen kaupunki, Kotouttamisohjelma 2008, 4

11 www.migri.fi, Tietopankki, sanasto

12 Hallituksen selonteko eduskunnalle kotouttamislain toimeenpanosta, 2008, 11



kuulumisen tai poliittisen mielipiteen johdosta.'®* Suomessa pakolaisiksi kutsutut
henkil6t ovat usein saaneet jdAdda maahan suojelun tarpeen takia tai humanitaarisista

syista. '

Vierasty6ldinen: maasta- tai maahanmuuttaja joka hankkii elantonsa yhdesta
maasta mutta asuu toisessa maassa.’® Kyseessa voi olla esimerkiksi virolaiset

rakennustyolaiset jotka viettavat pyhat Virossa perheensa kanssa.

Maansisainen pakolainen: henkil6t tai ihmisryhméat jotka ovat joutuneet
pakenemaan kodeistaan laajan vékivallan, ihmisoikeuksien rikkomuksien, aseellisen
konfliktin, ihmisten aiheuttamien tai luonnonkatastrofien takia. Nama pakolaiset

jaavat oman maansa rajojen sisapuolelle.*®

Maahanmuuttaja: henkild joka on jostakin syystd muuttanut asumaan pysyvasti
johonkin toiseen maahan. Kyseessa voi olla esimerkiksi EU:n alueelta tulevasta
tydperaisestd maahanmuuttajasta tai  pakolaisesta.!’  Sisaasiainministerion
maaritelman mukaan maahanmuuttajiin kuuluvat myos tilapéisesti Suomessa asuvat

henkilét, kuten esimerkiksi opiskelijat.®

Maahanmuutto perhesiteiden takia: henkilét jotka ovat muuttaneet Suomeen
tyOperdisen maahanmuuttajan perhejdsenend, mennyt naimisiin suomalaisen tai
Suomessa asuvan maahanmuuttajan kanssa tai on saapunut Suomeen

jalleenyhdistydkseen pakolaisen kanssa, jolla on jatkuva oleskelulupa Suomessa.

Kiintiopakolainen: henkilo, jonka pakolaisaseman YK:n pakolaisjarjest6 UNHCR on
vahvistanut ja joka uudelleen sijoitetaan Suomeen. Eduskunta p&attdd vuosittain

pakolaiskiintion suuruuden ja valtioneuvosto pdaattdd kiintion kohdentamisesta.

13 www.intermin.fi, Maahanmuutto, Sanasto ja tilastotietoja

14 Seinajoen kaupunki, Kotouttamisohjelma 2008, 4

15 www.finnref org, Paossa maailmalla, Kuka on pakolainen, terminologia

16 http://www.unhcr,se/se, Skydd till flyktingar, Fragor och svar om flyktingfragor
17 www.finnref org, Paossa maailmalla, Kuka on pakolainen, terminologia

18 www.intermin.fi, Maahanmuutto, Sanasto ja tilastotietoja



Suomen kiinti® on vuodesta 2001 lahtien ollut 750 henked vuodessa.®
Kiintibpakolainen ei ole turvapaikanhakija vaan ha&n on YK:n pakolaisjarjeston

UNCHR:n rekister6ima.?°

Ulkosuomalainen: ulkomailla asuva Suomen kansalainen tai suomalaista
syntyperdé oleva henkild. Ulkosuomalaisten lukumé&éara on n. 750 000 joista suurin

osa asuu Ruotsissa ja Yhdysvalloissa.?*
Ulkomaalainen: henkild, joka ei ole Suomen kansalainen.??
Ulkomainen opiskelija: ulkomaalainen joka opiskelee Suomessa.

Paluumuuttaja: Suomen kansalainen tai Suomessa syntynyt henkild6 joka palaa
Suomeen asuttuaan pidemman tai lyhyemman ajan ulkomailla. Namé& henkilot

saattavat palata esimerkiksi Ruotsista, Virosta tai Venajalta. 2* Sisaasiainministerio
on 1990-luvulta lahtien tukenut inkerinsuomalaisten paluumuuttoa entisen
Neuvostoliiton alueelta. Noin 30 000 henkildd on siitd l&htien muuttanut takaisin

Suomeen.?

19 www.intermin.fi, Maahanmuutto, Sanasto ja tilastotietoja

20 www.finnref org, Paossa maailmalla, Kuka on pakolainen, terminologia
21 www.intermin.fi, Maahanmuutto, Paluumuutto ja ulkosuomalaiset

22  www.migri.fi, Tietopankki, sanasto

23 Seindjoen kaupunki, Kotouttamisohjelma 2008, 4

24  www.intermin.fi, Maahanmuutto, Paluumuutto ja ulkosuomalaiset



4 MAAHANMUUTTAJIIN JA KOTOUTTAMISTYOHON LITTYVAT KASITTEET JA
ILMAISUT

Kaannyttdminen: on maastapoistamismenettely. Ulkomaalainen, jolla ei ole ollut

oleskelulupaa ja voidaan poistaa maasta, kdannytetaan. Vrt karkottaminen.

Kotouttamislaki: on Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 9.4.1999/493-lain nimekkeen lyhenne. Tama
laki on saadetty maahanmuuttajien kotouttamista, valinnanvapautta ja tasa-arvoa
edistavilla toimenpiteilla jotka tukevat suomalaisessa yhteiskunnassa tarvittavien
keskeisten tietojen ja taitojen saavuttamista. Turvapaikanhakijoiden ja joukkopaon
vuoksi tilapéista suojelua saavien toimeentulo ja huolenpito on myés turvattu laissa.
Lain tavoitteena on lisaksi auttaa ihmiskaupan uhreja.®® Tama laki on nyt
uudistumassa ja uutta lakiehdotusta on suunniteltu kasiteltavéksi eduskunnassa

vuonna 2011.

Kansainvalinen suojelu: kansainvalisella suojelulla tarkoitetaan pakolaisasemaa,
toissijaista suojeluasemaa tai humanitaarisen suojelun perusteella myonnettavaa

oleskelulupaa.

Kotoutuminen: Kotoutumisella tarkoitetaan maahanmuuttajan yksilollista kehitysta,
jonka tavoitteena on hanen osallistumisensa tybeldamdan ja suomalaisen
yhteiskunnan toimintaan oma kieli ja kulttuuri sailyttaen. Merkittavid kotoutumisen
valmiuksiin vaikuttavia tekij6itd ovat esimerkiksi kielitaito, koulutustaso, terveys,
aikaisempi kokemus muista kulttuureista ja maahanmuuttoikd. Keskeisessa roolissa
on henkildon oma motivaatio ja aktiivisuus, mutta maahanmuuttajan kotoutumiseen

vaikuttavat myds ympardiva yhteiskunta ja valtavéeston asenteet.?

23 www.migri.fi, Databank, ordlista

25 www.finlex.fi, Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
9.4.1999/493, § 1.

26 www.intermin.fi, maahanmuutto, sanasto ja faktat.
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Kotouttamistyd: sana viittaa useimmin valtion rahoittamaan kotouttamistyohon. Sita
voi kuitenkin muustakin maahanmuuttajien kotouttamiseen liittyvasta toiminnasta,
esimerkiksi uskonnollisten yhteis6jen vapaaehtoistydsta, yritysten jarjestamasta

tyopaikkakoulutuksesta ja yhdistystoiminnasta.

Kotoutumissuunnitelma: on maahanmuuttajan henkilokohtainen suunnitelma
toimenpiteista ja palveluista, jotka edistavat ja tukevat h&nen mahdollisuuksiaan
hankkia riittdva suomen tai ruotsin kielen taito ja muita yhteiskunnassa ja
tybelamassa tarvittavia tietoja ja taitoja. Suunnitelmassa otetaan huomioon myds
maahanmuuttajan perheen kotoutumista edistavat ja tukevat toimenpiteet ja palvelut.
Kotoutumissuunnitelman sisalté sopeutetaan maahanmuuttajan tarpeiden mukaan.
Se voi sisdltéa myos perusopintoja ja ammatillisia opintoja, lukio-opintoja tai
esimerkiksi korkeakoulututkintoihin johtavaa koulutusta. Oikeus
kotoutumissuunnitelmaan kestaa kolme vuotta maahanmuuttajan ensimmaisen
kotikunnan véaestotietojarjestelméaan merkitsemisesta. Aikaa, jona maahanmuuttajalla
on oikeus suunnitelmaan, voidaan tietyissé olosuhteissa pidentaa enintaan kahdella
vuodella. Maahanmuuttaja, ty6- ja elinkeinotoimisto ja kunta laativat yhdessa
kotoutumissuunnitelman. Jos maahanmuuttaja ei ole kunnan sosiaalipalvelujen
tarpeessa, maahanmuuttaja ja ty6- ja elinkeinotoimisto voivat laatia suunnitelman
keskendaan. Maahanmuuttaja kirjataan tyo- ja elinkeinotoimistossa kotouttamisaikana
tyottomaksi.?® Tasta johtuen maahanmuuttajien tydttomyytta kuvaavat tilastot voivat
olla hiukan harhaanjohtavia. Osa tyottomiksi kirjatuista maahanmuuttajista voivat itse

asiassa olla opiskelijoita.

Kotouttamisohjelma: kotouttamislaissa saadetty, Suomen kunnnissa laadittava,
kotouttamista edistavd ja tukeva ohjelma. Ohjelma sisaltdd suunnitelman
kotoutumista edistavista ja tukevista toimenpiteista ja palveluista seka yhteistyosta ja
vastuusta kunnassa tehtavastd kotouttamistydosta. Ohjelman tulee myds ottaa

maahanmuuttajia  huomioon muita yhteiskunnan palveluja ja toimenpiteita

26 www.finlex.fi, Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta

9.4.1999/493, § 11, 11a. 11



suunniteltaessa ja jarjestettdessa. Ohjelmaan sisallytetddn myo6s etnisen tasa-arvon

ja hyvien etnisten suhteiden edistaminen ja syrjinnan ehkaiseminen.?’

Kotoutumistuki: ~on maahanmuuttajalle  kotoutumissuunnitelman  aikaisen
toimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu tuki. Kotoutumistuella edistetéaan ja
parannetaan maahanmuuttajan  kotoutumisaikana tehtavia tybelam&an ja
jatkokoulutukseen  hakeutumisen  edellytyksid.  Kotoutumistuki ~ muodostuu
tyomarkkinatuesta  sekd  toimeentulotuesta. Maahanmuuttajalla ei  ole
kotouttamissuunnitelman voimassaolon aikana oikeutta normaaliin

tydmarkkinatukeen.?®

Kotoutumispalvelut: on kotouttamistoimenpiteiden rinnalla kaytetty kasite, joka
tarkoittaa kunnissa suoritettavia maahanmuuttajiin suunnattuja lakisédateisia
palveluja. Puhutaan kotouttamista edistavistd ja -tukevista palveluista ja
toimenpiteistd.”®  Viranomaiset ja kunnat suorittavat valtion rahoittaman
maahanmuuttajatyén, mutta on my6s mahdollista jarjestdd muuta kuin valtion
rahoittamaa kotoutumista edistavaa toimintaa. Yrityksilla ja yhdistyksilla on myds

tarkea rooli kotoutumista edistavassa ty0ssa.

Kotouttamistoimenpiteet: ovat viranomaisten jarjestamia kotoutumista edistavia
toimenpiteitd. Tavoitteena on, ettd maahanmuuttajat voivat osallistua suomalaisen
yhteiskunnan toimintaan kuten muutkin maassa asuvat. Suomen tai ruotsin kielen
oppiminen on yksi kotoutumisen keskeinen tekija, koska kielitaidon karttuminen

edistaa mahdollisuuksia tyéllistya tai jatkaa opintoja.*

Monikulttuurinen: monikulttuurisuudella tarkoitetaan Suomessa asuvien ihmisten

taustojen ja eri kulttuuristen tapojen ymmarryksen huomioonottamista ja etnista tasa-

27 www.finlex.fi, Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
9.4.1999/493, § ,7a.

28 www.finlex.fi, Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
9.4.1999/493, § 12.

29 www.finlex.fi, Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
9.4.1999/493, § 3

30 www.intermin.fi, Maahanmuutto, Sanasto ja tilastotietoja 1



arvoa.®' Kotouttamislaissa edellytetadn, ettd kunnat tekevét etnistd tasa-arvoa ja

yhdenvertaisuutta seké hyvia etnisia suhteita edistavaa tyota.

Oleskelulupa: antaa henkildlle luvan oleskella maassa ja saapua toistuvasti
maahan. Mydnnetdén ulkomaalaiselle, Suomessa pitkaaikaista oleskelua varten.

Oleskelulupia on erityyppisia:

Tyontekijan oleskelulupa
Elinkeinonharjoittajan oleskelulupa
Opiskelijan oleskelulupa
Oleskelulupa perhesiteen perusteella

PowbdPE

Taman lisdksi eri oleskeluluvat oikeuttavat eripituisiin oleskelujaksoihin Suomessa.

Ne ovat:

Pysyva oleskelulupa (P):
antaa oikeuden jaada pysyvasti Suomeen. Pysyva oleskelulupa mydnnetdén
henkil6lle, joka on oleskellut Suomessa yhtéjaksoisesti jatkuvalla oleskeluluvalla (A)

nelja vuotta. Lupaa ei tarvitse uusia.

Maaraaikainen oleskelulupa:
voidaan myontda joko jatkuvaisluonteista tai tilapaisluonteista oleskelua varten.

Nama on jaettu seuraaviin oleskelulupiin:

Jatkuva oleskelulupa (A):
mydnnetaan ulkomaalaiselle, joka on tullut Suomeen pysyvassa
maahanmuuttotarkoituksessa. Lupa on uusittava maaréaajan paatyttya.

31 Seindjoen kaupunki, Kotouttamisohjelma 2008, 4
32 www.finlex.fi, Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta

9.4.1999/493, § 7 ja 7a.

13



Tilapainen oleskelulupa (B):

myonnetaan ulkomaalaiselle, jonka tarkoituksena ei ole jaada Suomeen pysyvasti.
Lupa on uusittava maaradajan paatyttya.*® Tilapainen oleskelulupa myénnetaan
esimerkiksi jos turvapaikanhakijan poistamiselle maasta on olemassa este.
Kolmansista maista tuleville opiskelijoille ja tilapaisesti Suomessa oleskeleville
tyontekijoille mydnnetddn myaos tilapainen oleskelulupa. B-lupa ei oikeuta perustavaa

laatua oleviin oikeuksiin, kuten koulutukseen tai yleiseen terveydenhoitoon. *

Karkottaminen: Maastapoistamismenettely. Jos ulkomaalaisella on tai on ollut
oleskelulupa ja hanet paatetaan poistaa maasta, hanet karkotetaan. Tama tehdaan

kyseisen henkilén saatua karkotuspaatoksen. Vrt myos kaannyttaminen. *

33 www.migri.fi, Tietopankki, sanasto
34 www.intermin.fi, Maahanmuutto, Sanasto ja tilastotietoja

35 www.migri.fi, Tietopankki, sanasto 1



5 KOTOUTTAMINEN PIETARSAAREN SEUDULLA

Tassa luvussa selostetaan Iyhyesti Pietarsaaren seudun maahanmuuttajien
alkuperda ja lukumaarda sekd maahanmuuttajarynmia jotka talla hetkelld ovat
suurimmat. Pietarsaaren alueen kotouttamisen paamaaria kasitelladan myds eri
lahteistda  kasin. Luvun lopussa naytetddn miten merkityksellisia hyvat

kotoutusedellytykset ovat Pietarsaaren seudun asukkaille.

5.1 Pietarsaaren seudun maahanmuuttajien yleiskuvaus

Pietarsaaren seudulla ei ole ollut jatkuvaa kiintibpakolaisten vastaanottoa ennen
vuotta 2009. Tastd syysta seudulla ei ole ulkomaalaistoimistoa eikd muuta
vastaavaa, ainoastaan maahanmuuttajatydhén suuntautunutta tahoa. Oravaisten
Vastaanottokeskus avasi sivuhaaran Pietarsaaressa tammikuussa 2009. Se
tyoskentelee ainoastaan turvapaikanhakijoiden parissa, mutta useimmat muut
toimijat hoitavat maahanmuuttoasioita vakituisten tydtehtaviensa rinnalla. Seudulla
on kokemusta Kkiintibpakolaisten vastaanottamisesta 1990-luvulla saapuneiden
kiintiopakolaisten myéta. Siihen aikaan oli olemassa pakolaistydn yhteistyéverkosto,
mutta sen jalkeen ei ole otettu vastaan kiintiopakolaisia ja verkosto on hajautunut.
Pietarsaaren seudun maahanmuuttajien lukumaara on kuitenkin suuri, yhteensa noin
1 300 maahanmuuttajaa vuonna 2010. Tasséd maarassa ovat ulkomaiset opiskelijat ja
turvapaikanhakijat mukaanluettuina. Maahanmuuttajajoukko on my6s hyvin kirjava.
Se muodostuu ulkomaisista opiskelijoista, joista monet tulevat kolmansista maista,
tyoperaisista maahanmuuttajista, turvapaikanhakijoista sekd pakolaisten perheiden
jalleenyhdistymisen perusteella maahan muuttaneista. Erityisesti Pietarsaaressa on
monta perhetta, joiden vanhemmat ovat Vietnamista tulleita kiintibpakolaisia. Tasta

syystéa seudulla on my6s toisen sukupolven maahanmuuttajia.
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5.2 Pietarsaaren seudun maahanmuuttajien lukumaara

Vaestorekisterin 31.12.2008 antamien tietojen mukaan Pietarsaaren seudulla on

yhteensa

1140

maahanmuuttajaa.

Maahanmuuttajien

lukumaara,

johon

turvapaikanhakijat ja ulkomaalaiset opiskelijat on siséllytetty, on noin 1395. Seuraava

taulukko, jonka tiedot perustuvat vaestorekisterin tietoihin, kuvaa Pietarsaaren

seudun viiden kunnan suurimpia maahanmuuttoryhmia.

Paikka-  Uusikaarlepyy |Pedersdre |Pietarsaari Luoto Kruunu- |Yhtee
kunta pyy nséa
Ryhma 1l Ruotsalaisia, Ruotsalaisia, Ruotsalaisia, Ruotsalaisia, Ruotsalai 1330
52 69 139 35 sia,
35
Ryhm& 2 Virolaisia Norjalaisia Vietnamilaisia  Norjalaisia Virolaisia
34 8 62 Brittilaisia, 7 12
Ryhma 3 Vietnamilaisia, |Itavaltalaisia, Somalilaisia, Bosnialaisia, Romanilai
28 6 49 4 sia,
5
Yhteensd 214 142 624 71 89 1140

Taulukosta ilmenee, ettd alueen suurin maahanmuuttajaryhma ovat ruotsalaiset.

Heitd on yhteensd 330 henkilda. Toiseksi suurimman ryhman alkuperé vaihtelee

viiden kunnan valilla. Seuraavasta taulukosta kay ilmi seudun toiseksi ja kolmanneksi

suurimmat maahanmuuttajaryhmat.

Paikkakunta  Uusikaarle- Pedersdre Pietarsaari Luoto Kruunupyy Yhteensa
pyy

Vietnamilaisia 28 4 62 0 0 94

Virolaisia 34 5 37 2 12 90
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Neljanneksi suurin maahanmuuttoryhmé ovat vendlaiset (57) ja viidenneksi suurin

ryhma on somalilaisia (51).

Naiden lisdksi on vdliaikaisesti paikkakunnilla asuvia maahanmuuttajia, jotka voivat
jddda sinne asumaan vuosiksi tai koko elamakseen. Nama ovat Oravaisten
Vastaanottokeskuksen ja Pietarsaaren sivuhaaran turvapaikanhakijoita seka Keski-
Pohjanmaan ammattikorkeakoulun matkailulinjan ulkomaiset  opiskelijat.
Vastaanottokeskuksella on 150 paikkaa aikuisille turvapaikanhakijoille ja 14 paikkaa
yksinsaapuville lapsille. Kaikki paikat ovat tdynna tammikuussa 2010. Kaksi suurinta
turvapaikanhakijarynméaa tammikuussa 2010 ovat somalilaisia ja Irakin kurdeja.
Ulkomaisten opiskelijoiden lukumaara on noin 90 ja he tulevat paaosin Euroopan
ulkopuolella sijaitsevista maista. Alueen maahanmuuttajien maara on taten yhteensa
1395 henkildd. On pantava merkille, ettd vuoden 1990 jalkeen ei ole tullut
kiintiopakolaisia suoraan kuntiin ja etta turvapaikanhakijoiden osuus on ainoastaan
11,85 % koko 1395 henkilén suuruisesta maahanmuuttajamaarasta. Opiskelijoiden
osuus on noin 6,45 prosenttia. Tama merkitsee, ettd pakolaiset ja opiskelijat

muodostavat vahemmiston seudun maahanmuuttajien joukossa.

Vaestorekisterin tilastoon on otettu mukaan ainoastaan seudun Kkirjoilla olevat
henkil6t ja ne joilla ei ole Suomen kansallisuutta. Pidemman aikaa seudulla asuneet
maahanmuuttajat ovat voineet saada Suomen kansalaisuuden eika vaestorekisterin
tilasto ehka ole talta osin taysin totuudenmukainen. Seudulla on my6s ulkomaalaisia
jotka eivat ole kuntien kirjoilla. Namé& ovat turvapaikanhakijoiden ja opiskelijoiden
lisdksi kausityontekijoitéa. Ylla oleva tilasto on kuitenkin suuntaa antava. Voidaan
varmuudella todeta, ettd seudulla on yli 1 100 vakituisesti asuvaa maahanmuuttajaa

ja seudun ulkomaalaisten lukumaara lahes 1 400 henkilba.

5.3 Alueen kotoutumisen tavoitteenasettelu

Kotoutuminen  maaritellddn laissa maahanmuuttajien  kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (493/1999) seuraavasti: "maahanmuuttajan
yksilollista kehitysta jonka tavoitteena on tyfelamaan ja yhteiskunnan toimintaan
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osallistuminen samalla oman kielensa ja kulttuurinsa sailyttaen® On tarkea panna

merkille, etta kotoutuminen maaritellaan tassa laissa yksilolliseksi prosessiksi.

Tavoitteenasettelu on kuitenkin sidottuna yhteiskunnan etuihin. Kotoutuminen koskee
seka yksiloa, ettd yhteiskuntaa. Kotoutumiseksi voidaan kutsua sit prosessia, jonka
ulkomaalainen kay lapi tullessaan osalliseksi uudesta yhteiskunnasta. Tama
tarkoittaa paikan loytamista uudessa yhteiskunnassa, uuden tiedon hankkimista,
yhden tai useamman kielen oppimista, tyopaikan l6ytamista, vapaa-ajantoiminnan
[oytamista ja tuttavapiirin l6ytdmista. Perhe-elaman pitaisi my6s toimia. Tama
prosessi on yhteiskunnan edun mukaista, mutta kotoutuminen liittyy myds laheisesti

henkilon kasitykseen itsestddn ja omasta identiteetistaan.

Maahanmuuttajan on rakennettava oma tapansa toimia uudessa yhteiskunnassa.
Taman uuden toimintatavan ei tulisi loukata hanen omia arvojaan eikd olla
ristiriidassa niiden odotusten kanssa, jotka hanen oma ryhmansa haneen suuntaavat.
Muutamat maahanmuuttajat kuvasivat vuonna 2009 tehdyissd haastatteluissa
kotoutumista siten, etta ei tarvitsisi joutua vetdytymadn varmuuden vuoksi eik&a
tarvitsisi joutua varomaan vieraita asioita. Kotoutumista kuvataan myos niin, ettei
tarvitsisi  joutua kokemaan itseddn erilaiseksi tai toisenlaiseksi. Seka
maahanmuuttajat, ettd toimijat Kkorostivat haastatteluissa kuinka tarkeda
maahanmuuttajalle on tuntea, ettd han pystyy antamaan oman panoksensa
yhteiskunnan hyvaksi. Yksi maahanmuuttajista kertoi kokevansa, ettd han ei ole
samanarvoinen suomalaisten kanssa ellei han ole kotoutunut. Sen takia on tarkeda
tuntea selviytyvansd omin péain seka voivansa osallistua omalla panoksellaan.
Maahanmuuttajan on myds tarkea tuntea itsensa kotiutuneeksi Suomeen seka tuntea
kuuluvansa  lahiyhteiskuntaan.  Maahanmuuttajien  tulisi voida  osallistua
l&hiyhteiskunnan toimintaan sekd sosiaalisessa, taloudellisessa, poliittisessa, etta

kulttuurisessa mielessa.

36 www.finlex.fi, Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta

493/1999
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Lantisen Uudenmaan maahanmuuttopalvelua johtava  maahanmuuttotyon
koordinaattori Bérje Mattson 3’ kuvaa hyvaa kotoutumista siten, ettd maahanmuuttaja
pystyy hoitamaan omaa elamantilannettaan seka I6ytdmé&an oman tiensa ja omat
vaihtoehtonsa. Vuoden 2009 haastatteluissa korostuu monta tarkeaa nakokohtaa.
Tarvitaan tietoa Suomesta, lahiyhteiskunnasta, tavoista ja kéaytanteistd seké
kielitaitoa. Taman lisaksi pitaisi maahanmuuttajille tarjota myds opastusta
kotoutumisprosessin aikana. Maahanmuuttajien tulisi myds olla oma-aloitteisia ja
heidan pitaisi 16ytdd oma tapansa toimia suomalaisissa yhteisdissa. Arkipéaiva ei saisi
olla niin haasteellinen, ettd tdnne muuttanut sen takia jatkuvasti kaipaa takaisin
alkuperamaahansa, kuten yksi haastatelluista asian ilmaisi. Maahanmuuttajalla tulisi
olla halu sopeutua uuteen maahan, jotta h&n omaksuisi sen, mitd han tarvitsee
selviytyakseen ongelmitta arkipaivan haasteista. Viela suurempi innostus on tarpeen,
jotta han loytaisi oman paikkansa ja oman tapansa elad uudessa yhteiskunnassa.
Yksi haastatelluista ilmaisi asian niin, etta tullaan osaksi lahiyhteiskuntaa joko

aktiivisesti tai passiivisesti. Aktiivinen osallistuminen on parempi, tdmé henkilo totesi.

Eras tarkea hyvan kotoutumisen tekija on taméan liséksi lahiyhteiskunnan asukkaiden
avoimuus maahanmuuttajia kohtaan. Abo Akademin uskontotieteiden professori
Peter Nynas totesi Pietarsaaressa marraskuussa 2009 pidetyssd seminaarissa
"Integraatio mahdollisuutena - keskustelu osallisuuden lisadmiseksi alueella”, ettéa
eraan henkilon  kokemat ennakkoluulot vaikuttavat merkittdvasti h&nen
sopeutumiseensa. Vuonna 2009 tehdyistd haastatteluissa ilmenee, ettd olisi
l[oydyttdva mahdollisuuksia moniin kontaktipintoihin, jotta henkild alkaisi tuntea
itsensa kotiutuneeksi. Kotiutuminen tapahtuu vanhempien, urheilun, eri kontaktien,
tuttavien tuttujen kautta ja niin edelleen. Kotoutumisen tarkeimmiksi tekijoiksi
nostetaan usein ty6 ja kielitaito, mutta ne eivat valttamatta ole riittdvia hyvia
kotoutumisen luojina, mikéli ne jadvat ainoiksi kontaktipinnoiksi suomalaiseen

yhteiskuntaan.

Alueella on tarkeda luoda mahdollisuuksia maahanmuuttajien ja suomalaisten

kohtaamisille seké tehda aktiivisesti tyota avoimuuden lisaéamiseksi maahanmuuttajia

37 3. Asteen yhteys, Lansi-Uudenmaan tie monikulttuurisuuteen, Lansi-Suomen kotouttamisohjelma
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kohtaan. Maahanmuuttajiin osoitetun hyvaksyvan asenteen edistamiseksi tarvitaan
tiedotusta ja keskustelua paikallisvaeston kanssa. Keskinainen hyvaksyntd on
asenne, johon tulisi pyrkia alueen eri vaestonryhmien kanssakaymisen normina. Yksi
haastatelluista kuvasi onnistunutta kotiutumista monikulttuurisena yhteiskuntana.
Lahiyhteiskunnasta olisi I16ydyttdva enemman tilaa monikulttuurisuudelle. Téallainen
tila voidaan luoda panostamalla tietoisesti monikulttuuriseen ohjelmantarjontaan,
koulutukseen ja maahanmuuttajien tyodllistamiseen, kouluissa ja mediassa
tapahtuvaan tiedottamiseen sekad keskusteluihin. Asiaa edistetaan myos siten, etta
kunnan asukkaat mydtavaikuttavat maahanmuuttajien sopeutumiseen tydpaikoilla,
kouluissa ja vapaa-ajalla. Yksi haastateltu tiivisti kasityksensa onnistuneesta

kotoutumisesta nain: jos onnistumme niin teemme sen yhdessa.

Kotoutuminen ei ole ainoastaan maahanmuuttajia koskeva prosessi. Paikallisvaeston
tulisi myds kyetda nakemaan, ettd voidaan eldd eri tavoin ja ettd heiddan oma
elintapansa ei ole normi, eli se ei pade koko maailmassa. Suomen valtioneuvosto
kiinnittdd huomiota kotiutumisen kaksisuuntaisuuden tarpeeseen® ja hallituksen
maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa tuetaan moniarvoisen, monikulttuurisen ja
syrjiimattéméan yhteiskunnan kehittymista.*® Lyhyesti ilmaistuna kotoutuminen koskee
sekd maahanmuuttajia, etta paikallisasutusta ja seka yksil6ita etta yhteiskuntaa.
Pietarsaaren seudun kotouttamistyon tavoitteina voisi siksi olla turvata
maahanmuuttajien elamalaatu, nayttada heille, mitd mahdollisuuksia l&ahiyhteiskunnan
toimintaan osallistumiseen l0ytyy seka tehda tyota paikallisvaeston edelleen jatkuvan

viihtyvyyden hyvaksi.

38 Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle kotouttamislain toimeenpanosta 2008, 5
39 Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma, Valtioneuvoston periaatepaatés 16.10. 2006, 2
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5.4. Kotoutumisen merkitys Pietarsaaren seudulle ja sen asukkaille

Pietarsaaren seudun alueellisessa strategiassa vuodelta 2007 on esitetty alueen
vahvuuksina mm. sosiaalista pddomaa, vahvaa urheilu- ja yhdistyselamda seka
tapahtumaosaamista. Pieni, seka psyykkinen, etta fyysinen valimatka ihmisten ja
viranomaisten valilla katsotaan myds vahvuudeksi samoin kuin kansainvéliset
verkostot seka vientiin panostavat yritykset. Korkean tyémoraalin omaava tyévoima
kuuluu taman liséksi myds alueen tarkeisiin voimavaroihin. Namé vahvuudet lienevat
hyodyllisiA my6s maahanmuuttajille. Suomen valtioneuvosto korostaa, etta
kotoutuminen otetaan strategioissa huomioon ja ettd eri sektorit sisallyttavat
laatukriteereihinsa  kotoutumisen edistamisen.”® Konkreettisena Pietarsaaren
seudulla vallitsevan tasa-arvon ja sosiaalisen hyvaksymisen mittapuuna voisi
kiteyttdd seuraavaan kysymykseen: patevatko alueen kaikki vahvuudet kaikkien
ihmisryhmien kohdalla vai ainoastaan joidenkin ryhmien kohdalla?

Sosiaalinen padoma tarkoittaa, ettd ihmisten valisid sosiaalisia kontakteja on
runsaasti ja ettd ne toimivat hyvin. Maahanmuuttajien kohdalla tama ei useinkaan ole
asian laita. Maahanmuuttajien sosiaaliset verkostot ovat tavallisesti suppeita.
Verkostot voivat laajeta tydpaikoilla, kouluissa seka urheilu- ja vapaa-
ajanharrastuksien parissa. Maahanmuuttajien parissa tyoskentelevat toimijat voisivat
pyrkia luomaan edellytyksida taman paamaaran saavuttamiseksi. Alueella toimiva
jalkapallotoiminta on hyva esimerkki vapaa-ajantoiminnan alalla tapahtuneesta
onnistuneesta kotoutumisesta. Monet maahanmuuttajat toimivat
jalkapallojoukkueiden  resurssihenkiloind  osallistuen  toimintaan  paikallisten
toimijoiden rinnalla. Eri toimijat voisivat panostaa voimakkaammin siihen, etta
maahanmuuttajat suuremmassa maarin osallistuisivat myés muuhun alueen urheilu-
ja vapaa-ajan toimintaan. Maahanmuuttajat voivat myods perustaa omia yhdistyksia.
Sellainen toiminta antaa maahanmuuttajille nakyvyyttd ja toimii syrjimista
ehkaisevasti. Kolmannen sektorin roolia ei pida myoskdan aliarvioida.

Sisdasiainministerion mukaan ne maat, joilla on ollut kotouttamistytsséaan laheista

40 Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle kotouttamislain toimeenpanosta (2008), 4
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yhteisty6ta  kolmannen  sektorin  kanssa, ovat onnistuneet parhaiten

maahanmuuttajien kotouttamisessa.**

Pietarsaaren seudun strategiassa vuodeksi 2015 sanotaan, ettd seudun tulee olla
seka kansallisesti ettd kansainvalisesti vieraanvarainen, nakyva ja vetovoimainen.*?
Mainitaan myos, etta Pietarsaaren seudun on oltava laajalla rintamalla sosiaalista
vastuuta kantava seutu. Vuoden 2015 visio puhuu avoimesta, vetovoimaisesta,
turvallisesta ja nakyvasta seudusta ja siita, etta yhteiskunnan on oltava kaksikielinen
ja monikulttuurinen. Avoimuus, suvaitsevaisuus ja moninaisuus ovat arvoja joita on
edistettdva sosiaalisen pddoman kasvattamiseksi. Pietarsaaren seudun tulee myds
olla se alue, jolla tehdaan vahiten rasistisia rikoksia vuonna 2015 ja seudulla on
oltava monikulttuurinen kohtauspaikka jo vuonna 2010. Maahanmuuttajien
koulutusta, tyollistymistd seka yrittdjyyttd on myos edistettavd. Naiden arvojen olisi
oltava nakyvia sekd maahanmuuttotytssa ettd maahanmuuttajien ja paikallisvaeston

arjessa.

Vuoden 2015 visiossa mainitaan myos, ettd seudulla on oltava kansainvalisesti
suuntautuneita karkiyrityksia. Tulevaisuudessa saatetaan tarvita erityista kielitaitoa ja
vieraiden kulttuurien tuntemusta. Talla alueella osa maahanmuuttajista voisi toimia
resurssina. Yrityksissa saattaa syntya tarve palkata ulkomaisia asiantuntijoita.
Hallituksen maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa korostetaan maahanmuuton
merkitysta Suomen kilpailukyvyn lisdamiselle maailmanmarkkinoilla.
Maahanmuuttajien on osattava toimia Suomessa tydvoimana, mutta heidan on myos
voitava tarjota asiantuntemusta maamme osaamisen lisaamiseksi. Maahanmuuttajille
on annettava edellytyksia oman yrityksen perustamiseen, tydnantajina toimimiseen ja
globaalisten verkostojen yllapitamiseen. Suomen maahanmuuttopolitikka tukee sen
vuoksi sita, ettd eri arvoille, monikulttuurisuudelle seké syrjimattémalle yhteiskunnalle
annetaan tilaa.*® Pietarsaaren seudun kansainvalinen leima, yhteiskunta joka on

avoinna monikulttuurisuudelle ja pystyy kotouttamaan myds tyOperéisten

41 http://lwww.intermin.fi/publikation/332009, Maahanmuuttajien tehokkaan kotouttamisen kolme
polkua — Kotouttamislain toteuttava alkuvaiheen ohjauksen malli Osana Suomessa, 3. 17

42 www.concordia.jakobstad.fi, Elinkeinokeskus, Alueellinen strategia

43 Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma, 2006, ohjelman lahtdkohdat
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maahanmuuttajien perheet, lisdad pitkalla tahtaimella Pietarsaaren seudun
kilpailuvoimaa. Tama mahdollistaa myds sosiaalisen pddoman kehittymisen, ei

ainoastaan osalle vaestoa, vaan koko vaestolle.

Pietarsaaren seudun strategia on paivitetty marraskuussa 2009. Alueen vuoden 2007
strategian tavoitteet ovat vuonna 2010 yha voimassa, mutta paivitettyyn strategiaan
siséltyy vahemman konkreettisia esimerkkeja. Se on laadittu abstraktimmalla tasolla.
Strategian paivitetyssa versiossa on esimerkiksi vahemman konkreettisia
esimerkkeja alueen vahvuuksista. Vuoden 2007 strategiaa on kaytetty tdsséa luvussa
koska seudun vahvuuksien ja heikkouksien konkreettinen  kytkeminen
kotouttamistydhon on katsottu tarkeaksi. Paivitetyssé aluestrategiassa ei ole mainittu
kaikkia esimerkkeja, mutta ne on kuitenkin hyvaksytty tavoitteenasettelussa ja ne

ovat edelleen voimassa.
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6 SUOMEN KOTOUTUMISPOLITIIKKA

Suomi lahti aikaisessa vaiheessa kehittamaan kotoutumispolitikkaa. Kotouttamislaki
otettiin kayttdon vuonna 1999 ja oli silloin lajissaan Euroopan ensimmaisia. Laki
vastasi sen ajan tyypillisintd maahanmuuttoa ja ndiden maahanmuuttajien tarpeita.
Maahanmuuton edistdminen ei kuulu Euroopan unionin virallisiin asioihin, mutta
Euroopan maiden valinen vyhteistyd on Kkehittynyt 2000-luvulla. Suomen
kotouttamislain astuttua voimaan on sovittu yhteisista kotouttamista edistavista
periaatteista. Maahanmuutto Suomeen on lain tultua voimaan my®ds muuttanut
muotoaan ja hallitus pyrkii edistamaan Suomeen suuntautuvaa tyOperaista

maahanmuuttoa tulevaisuuden tydvoiman tarjonnan turvaamiseksi.**

Tassé luvussa esitelladan Suomen maahanmuuttajia koskevia sopimussitoumuksia,
kotoutumista edistavia periaatteita ja tavoitteita sek& kotouttamistybn ja
maahanmuuttajien parissa tehtavan tyon totetuttamisrakenteita. Tama on tarkeda
myo6s Pietarsaaren seudulla, koska taalla tehtavéan tyon on oltava kytkettyna

kansallisiin periaatteisiin ja tavoitteisiin.

6.1 Euroopan kotouttamista koskevat periaatteet

EU-maissa on laadittu yhteisida kotouttamista koskevia periaatteita. Periaatteet
muodostavat pitkalle Suomen kansallisen kotouttamispolitikan seka kotouttamislain
perustan. Kaikkien periaatteiden tulisi nakya myds Pietarsaaren seudun

kotouttamistydssa. Yhteiset periaatteet ovat seuraavat:

1. Kotouttaminen on dynaaminen kaksisuuntainen prosessi, jonka aikana seka
maahanmuuttajat ettd jasenvaltioiden asukkaat joutuvat joustamaan

2. Kotouttamiseen kuuluu Euroopan unionin perusarvojen kunnioittaminen. Tyoéllistyminen
on tarked kotouttamisprosessin osa, joka on keskeisessd asemassa maahanmuuttajien
osallistuessa tuottavasti ja nékyvasti vastaanottavan yhteiskunnan toimintaan

3. Kotouttaminen ei onnistu ilman perustietoja vastaanottavan yhteiskunnan kielesta,

44 Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle kotouttamislain toimeenpanosta, 2008, 4 ”



historiasta ja instituutioista; maahanmuuttajille on annettava mahdollisuus hankkia ndma
perustiedot 5

4. Ainoastaan koulutuksella maahanmuuttajista ja erityisesti heidan jalkelaisistaan voi
tulla menestyksekkaité ja aktiivisia yhteiskunnan jasenia.

5. Onnistuneen kotouttamisen perusedellytys on se, ettd maahanmuuttajat voivat kayttaa
julkista ja yksityista infrastruktuuria ja palveluja syrjimattémasti ja samoin ehdoin kuin
oman maan kansalaiset

6. Maahanmuuttajien ja jasenvaltion kansalaisten valinen jatkuva kanssakayminen on
keskeinen osa kotouttamista. Kohtaamispaikat, kulttuurien valinen vuoropuhelu,
maahanmuuttajista ja heidan kulttuuristaan annettava opetus sek& elinolojen
parantaminen kaupunkialueilla lisddvat maahanmuuttajien ja jasenvaltioiden kansalaisten
valista vuorovaikutusta

7. Oikeus noudattaa kulttuureihin kuuluvia perinteitd ja harjoittaa uskontoa taataan
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, ja tatd oikeutta on kunnioitettava kunhan muita
eurooppalaisia oikeuksia ei loukata eika kansallista lainsaadant6a rikota

8. Maahanmuuttajien Kkotoutumista voidaan tukea antamalla heiddn osallistua
demokratiakehitykseen sek&@ kotouttamispolitikan ja -toimien suunnitteluun erityisesti
paikallisella tasolla

9. Kotouttamispolitikkojen ja -toimien valtavirtaistaminen kaikilla politiikan aloilla seka
viranomaisten ja julkisten palvelujen tasoilla on térkeé osa yleista oikeusjarjestysta ja sen
taytantoonpanoa

10. On maadritettava selkeadt tavoitteet, indikaattorit ja arviointijrjestelmat, joilla
mukautetaan politikkaa, arvioidaan kotouttamisen edistymista ja tehostetaan
tietojenvaihtoa.

6.2 Kansainvaliset sopimukset

Suomi on sitoutunut noudattamaan kansainvalisia ihmisoikeuksia koskevia
sopimuksia, kuten esim. Pakolaisten oikeusasemaa koskevaa Geneven
yleissopimusta vuodelta 1951 (pakolaissopimus).*® Tama merkitsee, ettd Suomi
antaa kansainvalista suojaa tata tarvitseville. Suomen valtio ottaa huostaan Suomen
rajalle  saapuvan, suojelua anovan  henkilén.*”  Henkild  sijoitetaan
vastaanottokeskukseen siksi ajaksi kuin han odottaa turvapaikka- tai

oleskelulupahakemuksen kasittelyd.*® Suomi tukee YK:n pakolaisjérjestdoa (UNHCR)

45 http://lwww.temaasyl.se, Tema asyl & integration ja A Common Agenda for Integration, Framework
for the Integration of Third-Country Nationals in the European Union (2005)

46 www.intermin.fi, Pakolaiset ja turvapaikanhakijat

47 Maahanmuuttajien tyéllistyminen ja kannustinloukut, 2/2009, 14.

48 www.intermin.fi, Pakolaiset ja turvapaikanhakijat, Turvapaikkamenettely 55
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sen pakolaissopimuksen soveltamisen valvontatyossa. Valtio on
maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassaan sitoutunut jatkuvasti kehittdmaan

kansainvalista suojelujarjestelmaa seka EU:n ja Suomen turvapaikkajarjestelmaa.*®
Kansainvalista suojelujarjestelmaa kehitetddn m.m. tukemalla YK:n pakolaisjarjestoa
(UNCHR) kartuttamaan niiden maiden lukumaaraa jotka osallistuvat jatkuvasti

pakolaisten uudelleen asuttamiseen, eli kiintispakolaisten vastaanottamiseen.

UNHCR pyrkii saamaan aikaan pakolaisille pysyvia ratkaisuja. Tahan on olemassa
kolme vaihtoehtoa: 1) vapaaehtoinen paluu kotimaahan, 2) kotoutuminen
ensimmaiseen turvapaikan antaneeseen maahan ja 3) asuttaminen kolmanteen
maahan. Uudelleenasuttamista harkitaan, kun pakolaisella ei ole ensimmaisessa
turvapaikkamaassa keskeisid ihmisoikeuksia. Suomi tukee kaikkia ratkaisuja ja on
yksi niistd maailman runsasta kymmenesta maasta, jotka osallistuvat uudelleen
asuttamiseen ottamalla vastaan kiintiopakolaisia asumaan pysyvasti maassaan.
Eduskunta paattdéa Suomen vuosittaisesta pakolaiskiintiosta. Sen suuruus on talla
hetkelld 750 henkilod.>"

Suomessa pakolaisasemassa olevalla henkilollda on kansainvéalinen suojelu.
Oleskelulupa myo6nnetaan suojelun tarpeen perusteella. Kansainvalinen suojelu
koskee Suomessa turvapaikanhakijoita ja kiintiopakolaisia seka heidan
perheenjaseniadn. Kansainvalinen suojelu koskee myds muita henkil6itd joiden ei
katsota voivan palata kotimaahansa. Naméa henkilot eivat kuulu pakolaiskiintioon eika
heille myodnneta turvapaikkaa, mutta heille ja heidan perheenjasenilleen voidaan
suojelun tarpeen perusteella myontaa oleskelulupa.®® Suomen turvapaikanhakijoiden
maard on pieni moneen muuhun maahan verrattuna. Vuonna 2007 esimerkiksi
Ruotsi otti vastaan runsaat 36 000 turvapaikanhakemusta, kun hakemusten maara
Suomessa oli ainoastaan 1500.°®> Vuonna 2008 hakemusten maara oli 4 035

kappaletta.*

49 www.intermin.fi, Pakolaiset ja turvapaikanhakijat

50 www.intermin.fi, Pakolaiset ja turvapaikanhakijat, Kiintiopakolaispolitiikka
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52 www.intermin.fi, Pakolaiset ja turvapaikanhakijat

53 Maahanmuuttajien tydllistyminen ja kannustinloukut, 2/2009, 14

54 www.intermin.fi, Pakolaiset ja turvapaikanhakijat, Turvapaikanhakijoiden vastaanotto -6



6.3 Maahanmuuttajia koskeva lainsdadanto

Vuonna 1997 valtioneuvosto teki periaatepaatoksen hallituksen maahanmuutto- ja
pakolaispoliittisesta ohjelmasta. Tavoitteeksi asetettiin maahanmuuttajien tehokas ja
joustava kotoutuminen suomalaiseen yhteiskuntaan ja tydelam&an.>® Lain
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta
(493/1999) tavoitteena on edistdd maahanmuuttajien kotoutumista, tasa-arvoa ja
valinnan vapautta toimenpiteilla, jotka tukevat yhteiskunnassa tarvittavien keskeisten
tietojen ja taitojen saavuttamista.’® Laki on saadetty hallituksen ohjelman perusteella
ja astui voimaan toukokuussa 1999. Laissa painotettin selvasti Suomeen
humanitaarisista syista tulleita maahanmuuttajia, siitd syysta, ettd maahanmuuttajat
olivat tahan ajankohtaan ensisijaisesti turvapaikanhakijoita ja pakolaisia. Suomeen

tuli véhan tydperaisia maahanmuuttajia.>’

Vuonna 1997 asetettuihin tavoitteisiin ei tehdd muutoksia, mutta Suomeen
kohdistuva maahanmuutto on aiempaa huomattavasti monimuotoisempaa. Tydhon
sekd perhesiteisiin liittyva maahanmuutto on lisdantynyt 2000-luvulla, kun taas
humanitaarinen maahanmuutto ei ole suhteellisesti katsoen lisd&antynyt.>®
Maahanmuuton muuttuneesta rakenteesta johtuen kotouttamislakia on myo6s
muutettava. Kotouttamislaki uudistuu taysin vastaamaan tdmén pdaivan tarvetta ja
tosiasiallista maahanmuuttoa. Laki tulee syksylla 2011 eduskunnan kasiteltavaksi.*®
Uudessa  kotouttamislaissa  esitetty  merkittavin  muutos on se, etta
kotouttamistoimenpiteet jatkossa tulevat koskemaan kaikkia maahanmuuttajia jotka
jaavat Suomeen vahintddn vuodeksi, maahanmuuton syistd riippumatta.®®
Aikaisempi kotouttamislaki oikeutti ainoastaan vastasaapuneita tydnhakijoiksi
ilmoittautuneita  tai  toimeentulotukea  hakevia®maahanmuuttaja  valtiollisiin

kotoutumista edistavien toimenpiteiden piiriin. Tama muutos oikeuttaa kaikkia

55 Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle kotouttamislain toimeenpanosta (2008), 4

56 www.intermin.fi, Ajankohtaista, Julkaisut, Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle kotouttamislain
toimeenpanosta, 2.10.2008, s. 4

57 Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle kotouttamislain toimeenpanosta (2008), 4
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vahintdéan vuodeksi Suomeen jaavia maahanmuuttaja saamaan muun muassa
kieltenopetusta ja Suomen yhteiskuntaa koskevaa opetusta. Lainuudistus merkitsee
myo6s, etta merkittdvat muutokset tulevat olemaan valttamattomia kuntien

kotouttamisty0ssa.

Ulkomaalaislaki on myos uudistuksen edessé. Siihen on ehdotettu useita muutoksia,
esim., etta henkildiden ik& olisi voitava selvittdd oikeuslaaketieteellisen tutkimuksen
avulla, etta oikeus tehda tyotd saataisiin vasta kuuden kuukauden kuluttua jos
henkild on tullut maahan ilman asianmukaisia matkustusasiakirjoja seka saadoksia
kriteereista joiden perusteella tietty henkild voidaan lukea kasvattilapseksi.®?
Uusimmat tiedot kotouttamista koskevista laeista seka Suomen
maahanmuuttopolitikasta  yleensa Ibytyvat sisdasiainministerion  kotisivulta
www.intermin.fi, "Maahanmuutto”™osiosta. Tuoreimmat maahanmuuttoa koskevat
lehtitiedotteet ovat myds tilattavissa sisaasiainministerion uutispalvelun kautta joka

|6ytyy osoitteesta www.intermin.fi., "Ajankohtaista”.

On tarked muistaa, ettda Suomessa asuvilla ulkomaalaisilla on Suomen perustuslain
(731/1999) mukaan suurin piirtein samat oikeudet ja velvollisuudet kuin Suomen
kansalaisilla. Ero on siina, ettd ulkomaalaisilla ei ole oikeutta osallistua poliittisiin
vaaleihin eika heitd voida nimittda korkeiksi viranhaltijoiksi. Ulkomaalaiset eivat
myoskdan ole ase- eivatka siviilipalvelusvelvollisia.  Erityiset maaraykset
ulkomaalaisten maassa oleskelusta, maasta kaannyttdmisestd, maahantulosta ja
maastalahdosta on séédetty ulkomaalaislaissa ja oikeudet kotoutumiseen liittyvista
oikeuksista on saadetty kotouttamislaissa.®® Koska maahanmuuttajilla on
lahestulkoon samat oikeudet ja velvollisuudet kuin Suomen kansalaisilla, kaikki
Suomen lait koskevat heitd samoin kuin ne koskevat suomalaisia. Maahanmuuttajilla
on oikeus sdéilyttdd oma Kkielensad ja kulttuurinsa, mutta ei kuitenkaan Suomen
lainsdadannon vastaisella tavalla. Moniavioisuus ja sukupuolielimien silpominen ovat

Suomessa kiellettya. *

62 www.intermin.fi, Maahanmuuttoon liittyvat saadoshankkeet, Kotouttamislain
kokonaisuudistushanke, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain  muuttamisesta, 2009
63 Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle kotouttamislain toimeenpanosta (2008), 18
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Seuraavassa on lueteltu erityisesti maahanmuuttajia koskevia lakeja ja asetuksia: ®

Lait
Ulkomaalaislaki 30.4.2004/301

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
9.4.1999/493

Laki sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailoonottoyksikoista 15.2.2002/116
Yhdenvertaisuuslaki 20.1.2004/21

Laki vahemmisovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta 13.7.2001/660

Laki Tsekin, Viron, Latvian, Liettuan, Unkarin, Puolan, Slovenian ja Slovakian kansalaisten
ansiotyon edellytyksista 30.4.2004/309

Asetukset

Asetus maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
22.4.1999/511

Valtioneuvoston paatdés pakolaisista ja erdistd muista maahanmuuttajista seka
turvapaikanhakijoiden vastaanoton jarjestamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta
512/1999

TyObministerion asetus vastaanottokeskusten ryhmakotien henkilostosta ja
turvapaikkahakijoiden ja tilapdista suojelua saavien toimeentulotuen jakamisesta
rahamaaraiseen osaan ja hyddykkeina annettavaan osaan 158/2002

Tybministerion asetus sailéon otetulle ulkomaalaiselle annettavasta kayttbrahasta seka
rajoitus- ja tarkastustoimenpiteiden kirjaamisesta 157/2002

Sisdasiainministerion asetus turvapaikanhakijoiden toimeentuloperusosan jakamisesta
hyodykkeisiin ja rahana annettavaan osaan seké vastaanoton majoituksesta ja palveluista
perittavistd maksuista 65/2010

65 Hyvid kéaytantdja koskeva opas Vaasan tyovoimatoimiston verkostossa maahanmuuttajien
kotoutumisaikana tehtavaa yhteistyota varten, Katarina Fogde, Vantaa 59



6.4 Kotoutumisen kansalliset tavoitteet

Suomen maahanmuuttopolitikka perustuu hallituksen maahanmuuttopoliittiseen
ohjelmaan (2006). Ohjelmassa painopisteend on Suomeen kolmansista maista, el
ETA- tai EU-maiden ulkopuolelta, tapahtuva maahanmuutto. Ohjelman tavoitteena
on paitsi toimia maahanmuuttopolitikan viitekehyksend, myods toimia syrjimattéman,
monikulttuurisen ja moniarvoisen yhteiskunnan kehityksen edistdjana. Se tukee
Suomen kansainvalistymistda ja lisaéa maan  kilpailukykya.  Hallituksen
maahanmuuttopoliittinen ohjelma kuuluu myds niihin toimenpiteisiin, jotka vastaavat

vanhenevan tyévoiman ja véestdn mukaansa tuomiin haasteisiin.®®

Ohjelmassa mainitaan useita tavoitteita. Ohjelman yleisena tavoitteena on "maaritella
ihmis- ja perusoikeuksia kunnioittavat maahanmuuttopolitiikan arvot, vahvistaa hyvaa
hallintokulttuuria seka torjua maahanmuuttoon liittyvia uhkia”.®’
Maahanmuuttopolitikan arvot ovat koko yhteiskunnan arvoja. Arvot niveltyvat
Suomea sitovien ihmisoikeussopimusten arvoihin. Ne voidaan my6s niveltaa suoraan
esimerkiksi  oikeusvaltioperiaatteeseen, rasismin ja syrjinnan torjuntaan ja
ihmisoikeuksien edistdmiseen. Muita keskeisia arvoja ovat tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden edistdminen, hyvan hallinnon ja muut hallinnon oikeusperiaatteet,
kuten esim. avoin toimintatapa.’®® Nama tavoitteet koskevat ensinnakin valtion
maahanmuuttopolitikkaa ja voivat tuntua olevan kaukana arkielamésta. Ne tuovat

kuitenkin esiin arvoja, joiden pitaisi nakya myds alueellisessa kotoutumistydssa.

Pietarsaaren seudulla aiemmin laaditussa kolmessa kotouttamisohjelmassa on
esitetty konkreettisempia kuvauksia Suomen kansallisen kotouttamisohjelman
tavoitteista. Pedersdren kotouttamisohjelmassa (2000), Pietarsaaren kaupungin
maahanmuuttajia koskevassa kotouttamisohjelmassa (2000) seka Luodon kotoutusta
edistavdssa ohjelmassa (1999) mainitaan viisi Suomen  kansalliseen
tavoitteenasetteluun sisaltyvaa kohtaa:

66 Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma, Valtioneuvoston periaatepaatds 19.10.2006, 2
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1. Maahanmuuttajien on saatava perustietoja suomalaisesta
yhteiskunnasta: perusoikeuksista ja velvollisuuksista sekéa tydelamasta

2. Maahanmuuttajien on saatava tydllistymista ja jatko-opintoja
mahdollistava kielitaito

3. Lukutaidottomille ja/tai vahaista perusopetusta saaneille
maahanmuuttajille annetaan tadydentavaa opetusta

4. Maahanmuuttajille on annettava mahdollisuudet paasta yhteyteen
asuinmaan kansalaisten kanssa ja osallisiksi yhteiskuntaelamaéan

5. Maahanmuuttajien tulee osallistua taloudelliseen, poliittiseen ja
sosiaaliseen yhteiskuntaelamaan tasa-arvoisina yksiléina ilman, etta

heihin kohdistuu etnista syrjintaa

Naméa kohdat on Luodon ohjelman mukaan otettu valtioneuvoston kotouttamista
koskevasta selonteosta vuodelta 1997. Ne eivat ole tyhjentavia, mutta edelleen

tarkeitd ja antavat hyvan suuntaviivan myds Pietarsaaren seudun kotouttamistyélle.

6.5 Tehtavat ja tydnjako maahanmuuttokysymyksissa

Sisdasiainministerié vastaa monista maahanmuuttoon liittyvistd tehtavista. Naista
maahanmuuttajien kotouttaminen on vain yksi monista alueista. Muut tehtavat ovat
laillisen maahanmuuton kehittaminen, esim. tydperdinen maahanmuutto, ulkomaiset
opiskelijat ja maahanmuutto perhesiteiden perusteella, ulkomaalaisten paluu ja
palauttaminen, laittoman maahanmuuton torjunta sek& ihmiskaupan vastainen
toiminta. Muita tehtavia ovat ihmiskaupan uhreja auttavan jarjestelman yllapitaminen,
velvollisuudet  kansainvalisen  suojelun  yhteydessd, turvapaikanhakijoiden
vastaanotto ja kansallinen kiintiopakolaispolitikka. Kansalaisuuskysymykset,
paluumuutto, maastamuutto ja ulkosuomalaiset seka etnisen yhdenvertaisuuden ja
hyvien etnisten suhteiden edistaminen kuuluvat my6s sisaasiainministerion
tehtaviin.®® Suomen kotouttamistydsta I6ytyy lisatietoja sivuilta www.intermin.fi. My6s

seuraava tyonjaon kuvaus loytyy sisdasiainministerion sivuilta www.intermin.fi.
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Karkea Suomessa suoritettavan kotouttamistydn tydnjako voidaan tehda seuraavasti:
Valtioneuvosto on se elin, joka ohjaa maahanmuuttopolitikkaa ja
maahanmuuttohallintoa. Se hoidetaan hallitusohjelmaan sisaltyvien tavoitteiden ja
valtioneuvoston hyvaksymien periaatepaatésten avulla. Maahanmuutto- ja
eurooppaministeri  vahvistaa maahanmuuttohallinnon  keskeiset toiminnan
painopisteet, paatoimintalinjat ja tulostavoitteet. Ne ovat osana sisaasiainhallinnon

toiminta- ja taloussuunnitelmaa.

Maahanmuuttohallinnon maararahat sisaltyvat sisdasiainministerion
talousarvioehdotukseen. Sisaasiainministeridé vastaa maahanmuuttohallinnosta ja
maahanmuuttopolitikasta, ohjaa kotouttamista sek& vastaa Maahanmuuttoviraston
tulosohjauksesta. Maahanmuuttovirasto kasittelee ja ratkaisee yksittaisia henkil6ita
koskevia ulkomaalaisten maahantuloon, maassa oleskeluun, maasta poistamiseen,
pakolaisuuteen ja kansalaisuuteen liittyvid asioita. Maahanmuuttoviraston
keskeisimmistd hankkeista sovitaan sisaasiainministerion maahanmuutto-osaston ja
Maahanmuuttoviraston  valisissa  tuloskeskusteluissa. Sisaasiainministerion
hallinnonalalla myds Rajavartiolaitos ja poliisi hoitavat maahanmuuttoasioita.
Rajatarkastusviranomainen paattaa erdissa tapauksissa viisumin myontamisesta
rajalla ja rajalla kdannyttamisestd. Rajatarkastusviranomainen ja poliisi selvittavat
my0ds turvapaikanhakijan henkiléllisyyden ja matkareitin.

Paikallispoliisi  vastaanottaa lupahakemuksia maahanmuuttoasioissa seka
kansalaisuushakemuksia ja —ilmoituksia. Paikallispoliisi myontaa tietyissa
tapauksissa oleskelulupia seka paluuviisumeita, pidentdd viisumeita ja paattda
ulkomaalaisen k&annyttdmisesta. Paikallispoliisi suorittaa myds EU-kansalaisten ja
heidan perheenjasentensd osalta ulkomaalaislain mukaisen rekisteréinnin.

Paikallispoliisi myontaa myos oleskelukortteja.

Ulkoasiainministerio vastaa viisumipolitikasta. Suomen ulkomaan edustustot
myontavat  viisumeita ja  vastaanottavat = kansalaisuusilmoituksia ~ seka
oleskelulupahakemuksia. Ty6- ja elinkeinoministeridlle kuuluu yhdessa

sisdasiainministerion kanssa ty0voiman maahanmuuton maarien ja rakenteen
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seuranta seka seurannan vaélineiden kehittaminen. Tyd- ja elinkeinokeskukset
vastaavat aluetasolla sisdasiainministerion hallinnoimista maahanmuutto- ja
kotouttamiskysymyksista. Tyo- ja elinkeinotoimistot huolehtivat paikallistasolla
tarvittavien tyovoimapoliittisten toimenpiteiden sekd  tyovoimapalvelujen

jarjestamisesta maahanmuuttajille.

Opetusministerion tehtavand on kehittdd maahanmuuttajakoulutusta eri
koulutusasteilla. Kunnalla on omalla alueellaan yleis- ja yhteensovittamisvastuu
maahanmuuttajien kotouttamisen kehittdmisestd, suunnittelusta ja seurannasta.
Kunta jarjestda kotoutumista edistavia ja tukevia toimenpiteitd ja palveluja

maahanmuulttajille.
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7 KOTOUTUMINEN YHTEISTYON, TIEDOTUKSEN JA OSALLISUUDEN
TULOKSENA

Pietarsaaren seudulla tehtavan kotouttamistybn on oltava eri toimijoiden,
maahanmuuttajien ja paikallisvdeston yhteisty6ta. Jos onnistumme niin teemme sen
yhdessa, kuten yksi vuonna 2009 haastatelluista ilmaisi asian. Yhteistyon tarve
voidaan jakaa toimijoiden valiseen yhteistybhon, maahanmuuttajien valiseen tyéhon
sekd paikallisvaestén ja maahanmuuttajien valiseen tyohon. Seka toimijoilla etté
maahanmuuttajilla pitaisi olla helppoa saada tietoa ja kouluissa pitéisi saannoéllisesti
jarjestad suvaitsevaisuutta edistdvia kampanjoita. Monikulttuuriset tapahtumat,
yhdistyselaméa ja vapaaehtoistoiminta auttavat taméan lisaksi lisddmaan tietoa muista
ja luomaan osallisuuden tunnetta sekd maahanmuuttajille ettd suomalaisille. Alueella
olisi myos tarkeaa olla kotouttamisasioista vastaava yhteyshenkild, jotta tieto olisi
helposti saatavilla. Tassa luvussa kuvataan lakisdateisia toimenpiteitéa ja alueella
tehtyjd muita kotouttamista koskevia toimenpiteitda, mutta annetaan myos suosituksia

tarvittavista lisatoimenpiteista.
7.1 Kuntien virallinen vastuu kotouttamisty6ssa

Laissa maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
(493/1999) on saadetty, ettd kunnilla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu
maahanmuuttajien kotouttamisen suunnittelusta, kehityksesta ja seurannasta.
Kuntien on jarjestettavad palveluita ja ryhdyttdva maahanmuuttajien kotoutumista
tukeviin toimenpiteisiin. Kunta on velvollinen hoitamaan sellaisia palveluita ja
toimenpiteitd, jotka kytkeytyvat maahanmuuttajien toimeentulotuen tarpeeseen ja
heidan oikeuteensa kotoutumissuunnitelmaan. Tydvoima- ja elinkeinokeskus voi
myoOs tietyissa tapauksissa ohjata maahanmuuttaja  kunnan toimenpiteiden ja

palvelujen piiriin, esimerkiksi sosiaalitoimistoon. "
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Kunnan velvollisuus jarjestdd kotoutumista edistavia palveluja ja ryhtya
toimenpiteisiin  maahanmuuttajien hyvaksi koskee voimassa olevan lain mukaan
ainoastaan vastasaapuneita ~maahanmuuttajia, jotka ovat ilmoittautuneet

tyonhakijoiksi tai hakevat toimeentulotukea.

Kotoutusaika on Suomessa kolme vuotta, mutta se voidaan tietyissa tapauksissa
pidentaa viideksi vuodeksi. Maahanmuuttajan oikeus kotoutumista edistaviin
palveluihin ja toimenpiteisiin  edellyttdd, ettd han on kunnan Kkirjoilla.
Turvapaikanhakijat jaavat taman oikeuden ulkopuolelle. Ulkomaiset opiskelijat eivat
myosk&an ole oikeutettuja saamaan kunnan kotoutumista edistavid palveluja.
Tybperéaisten maahanmuuttajien perheet seké naimisissa olevat ja sen lisdksi kaikki
yli kolme vuotta Suomessa asuneet maahanmuuttajat jadvat kunnan kotoutumista
edistavien palvelujen ulkopuolelle. Nailla henkil6illa on, mikali he ovat kunnan
kirjoilla, oikeus kunnan kaikkia asukkaita koskeviin muihin  palveluihin.
Turvapaikanhakijoiden asioita hoidetaan suureksi osaksi vastaanottokeskuksissa,
mutta paivahoito ja koulunkaynti toimivat suureksi osaksi kunnan vakituisissa
paivakodeissa ja kouluissa. Tyoperaiset maahanmuuttajat ja perhesidesyista tulleet
saavat tatd nykyad hyvin vdhan ohjausta, mikd on heikko kohta koko Suomen

kotouttamistydssa.

7.2 Muut kotoutumistyo6ta edistavat toimijat

Pietarsaaren seudulla on useita yrityksid, joiden tydvoimaan kuuluu
maahanmuuttajia.  Yrityksilla Snellman ja Prevex on pitkh kokemus
maahanmuuttajista ja turkistarhaajat seka siantuottajat kayttavat usein ulkomaista
tyovoimaa ainakin ajoittain. Maahanmuuttajilla on myds omia yrityksid, kuten
ravintoloita, tulkkaus- ja k&&nndspalveluita, siivousyrityksia ja erikoisruokatuotteiden
myyntipisteitd. Monet maahanmuuttajat pitdvat myos kursseja tyovaen- ja
kansalaisopistoissa. Tama kuuluu seudun vahvuuksiin. Heikkouksiin kuuluu se
tosiasia, ettda samanaikaisesti tydperaiset maahanmuuttajat saavat hyvin vahan tukea
tyopaikan ulkopuolelta. Tyoperaiset maahanmuuttajat saavat tukea vastaanottavalta
yritykselta, mutta tyoperaisia maahanmuuttajia vastaanottavien yritysten tukemista
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varten ei ole olemassa yhtenaista 