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1 INLEDNING

Integration uppfattas ofta som nagot som galler enbart invandrare. Invandrare som
kommer till Finland ska integrera sig i vart finlandska samhalle. Faktum ar anda att
for att integration ska kunna fungera kravs det att ocksa finlandare engagerar sig.
Integration omtalas ofta som en dubbelriktad process, alltsd en process som
involverar bade invandrare och finlandare!. Statsrddet skriver: "Den egentliga
integrationen sker i véxelverkan med det finlandska samhallet, mest intensivt i
situationer i det dagliga livet och i narsamhallena, sasom i daghemmen och skolorna,

"2 Det ar i moten mellan manniskor

i samband med hobbyer och pa arbetsplatserna.
som integration sker. Avgorande for att integration ska kunna ske ar ocksa att
finlandarnas attityd till invandrare &r positiv och inkluderande. En utstott eller

exkluderad person har mycket svart att bli integrerad.

Ett integrationsprogram ar ett dokument som finsk lag férutsatter att varje kommun
gor upp. Det kan ocksa goras upp som ett gemensamt program fér en region.
Dokumentets syfte ar enligt Finlands statsrad att programmet ska vara ett stod i
planeringen av integrationsarbetet i kommunerna. Det ska vara till hjalp i
samordnandet av integrationsatgarder och -tjanster och beskriva de atgarder och
tlanster som finns. Samarbete och ansvarsférdelning ska avhandlas. Det allra
viktigaste i integrationsprogrammet ar att invandrarnas behov identifieras pa lokal
niva. Integrationstjanster och -atgarder som motsvarar de har behoven bor ordnas i
narsamhallet, och behoven ska ocksa beaktas i lokalpolitiken samt i ordnandet av all
offentlig service.® Programmet ska dartill beakta narsamhaéllets arbete for att framja

goda etniska relationer och etnisk jamlikhet”.

Statsradets redogorelse till riksdagen for genomférandet av integrationslagen, 2008, 16.
Statsradets redogorelse till riksdagen for genomférandet av integrationslagen, 2008, 10.
Statsradets redogorelse till riksdagen for genomférandet av integrationslagen, 2008, 21.
Lag om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylsdkande 9.4.1999/493, §7%.
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Lag om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylsdkande
9.4.1999/493° st&r som bast i férandring. Det beror pé att integrationslagen stiftades
pa 1990-talet nar invandringen till Finland framst skedde av humanitara skal.
Invandrarna var i forsta hand flyktingar och aterflyttare. Invandringen har bade tkat
och andrat form sedan dess. De allt mer varierande formerna av invandring gor att
integrationslagen fran 1999 bara beaktar behoven hos en brakdel av invandrarna
som kommer till Finland. En lagandring ar darfor nara forestaende. Lagen ska
breddas till att beakta ocks& andra grupper &n flyktingar och &terflyttare.® Statsradet
skriver att utgadngspunkten i den nya integrationslagen troligtvis blir att samtliga
invandrare som kommer till Finland ska fa mojlighet att lara sig sprak och bli
fortrogna med samhéllet.” En sddan andring innebér att betydande férandringar

kravs i kommunernas invandrararbete.

Jakobstadsregionen bestar av fem kommuner: Nykarleby, Pederstre, Jakobstad,
Larsmo och Kronoby. Invandringen till regionen é&r liksom i 6vriga Finland
mangfacetterad. Det finns sedan 1990-talet kvotflyktingar i regionen. Manga av dem
har etablerat sig val. Barnen till dem &ar andra generationens invandrare. | februari
2009 6ppnades en mottagningscentral for asylsdkande och man dvervager att inleda
ett arligt mottagande av kvotflyktingar. Arbetskraftsinvandring sker till foretagen i
nejden och i Jakobstad finns ocksa ett betydande antal utlandska studerande vid en
yrkeshogskola. Invandring sker ocksa genom d&ktenskap, forhallanden och
familjeaterforeningar. Integrationsarbetet i Jakobstadsregionen borde utvecklas sa att
det tacker behoven hos samtliga kategorier av invandrare, inte enbart sddana som
invandrat av humanitara skal. Integrationslagen kommer dessutom inom kort med
stor sannolikhet att krava detta. Invandrarna sjalva behdver ha en aktiv roll i
utformningen av integrationsarbetet for att sakerstélla att integrationstjansterna

motsvarar de verkliga behoven.

5 http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990493. Den héar lagen refereras i fortsattningen till
som “integrationslagen”.

6 Statsradets redogorelse till riksdagen for genomférandet av integrationslagen, 2008, 4, 10-11.

7 Statsradets redogorelse till riksdagen for genomférandet av integrationslagen, 2008, 4.


http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990493�

1.1 Syfte

Syftet med Jakobstadsregionens integrationsprogram ar att 1) ge en helhetsbild av
vad integration i Finland innebar. Programmet ska ocksa 2) redogora for
sammanséttningen av invandrarpopulationen i Jakobstadsregionen. Det ska datrtill
visa hur integrationsarbetet i Jakobstadsregionen ar uppbyggt och ge direkta forslag
pa utveckling av integrationsarbetet. Integrationsprogrammet ska aven 3) kunna
fungera som uppslagsverk o6ver lokala aktorer i integrationsprocessen samt 4)
underlatta samarbete mellan aktbrerna genom att beskriva deras roll i processen och
stalla kontaktuppgifter till férfogande. Det ska aven 5) anvandas som verktyg i
utvecklingen av det regionala integrationsarbetet. Viktigt &ar att programmet
uppdateras med hogst tre ars mellanrum for att sakerstdlla att informationen

fortfarande ar relevant.

1.2 Uppléagg

Integrationsprogrammet ar indelat i 10 delar. Inledningen ger en bild av vad
integrationsarbete &r, samt knyter integration till Jakobstadsregionen. Foljande del
beskriver orsakerna till uppgérandet av integrationsprogrammet och metoden som
anvants. Den delen fdljs av en lista 6ver olika begrepp som &r viktiga for att forsta
amnesomradet integration. Integration i Jakobstadsregionen behandlas darpa
utgdende fran antalet invandrare, malsattningen for integrationsarbetet och
betydelsen av god integration i regionen. Efter att ha knutit an till integrationens
betydelse for Jakobstadsregionen ges en beskrivning av integrationsprinciper i
Finland och pa EU-nivd. Sedan beskrivs vikten av samarbete, information och
delaktighet och darefter foljer en redogorelse for olika kategorier av invandrare. Den
mest omfattande delen i det regionala integrationsprogrammet utgors av avsnittet om
regionala integrations- och invandrartjanster. Dar beskrivs lokala aktorer i
integrationsprocessen och deras roll. Kontaktuppgifter finns ocksa tillgangliga.
Integrationsprogrammet avslutas med ett avsnitt om framtidsutsikter och slutsatser.
En litteraturforteckning foljer avslutningsvis, liksom en lista pa lankar med information

om invandrar- och integrationsarenden.



2 UPPGORANDE AV DET REGIONALA INTEGRATIONSPROGRAMMET

Kommunala samarbetsndmnden i Pedersorenejden beslot 17.11.2008 att ett
regionalt integrationsprogram som latt kan uppdateras och som tjanar hela regionen
ska goras upp. Integrationslagen alagger kommunerna ansvaret att utarbeta ett
integrationsprogram tillsammans med arbets- och naringsbyran och andra aktorer.
Kommunala samarbetsnamnden i Pedersérenejden beslot att programmet gérs upp
som en del av ett projekt. Jakobstadsregionens integrationsprogram har gjorts upp
inom ramen for IMMI-projektet under perioden 2009-2010. IMMI-projektet finansieras
dels av Europeiska Integrationsfonden och dels av samtliga kommuner i
Jakobstadsregionen. IMMI star for Innovativa Metoder och Modeller for Integration.
Projektagare &ar Musikcafé After Eight och som integrationskoordinator fungerar

Emma Wester.

Det regionala integrationsprogrammet utgdr en uppdatering av de fyra
integrationsprogram som finns fran tidigare i kommunerna Nykarleby, Pedersore,
Jakobstad och Larsmo. Kronoby kommun har inte haft nagot integrationsprogram,
men blir del av det regionala integrationsprogrammet. Kommunala
samarbetsndmnden i Pedersorenejden ar den namnd som godkanner programmet
och sedan besluter varje kommun i regionen om att ta i bruk programmet. Besluten

bifogas som bilaga i slutet av dokumentet.

Underlaget till det regionala integrationsprogrammet &r de fyra tidigare
integrationsprogrammen i kommunerna Nykarleby, Pedersére, Larsmo och
Jakobstad samt Seingjokis integrationsprogram. Lagstiftning som berdr integration
och invandrare beaktas ocksa, liksom Ovriga relevanta statliga dokument vid tiden for
skrivandet av integrationsprogrammet. Viktiga dokument har ansetts vara bland
annat Regeringens invandrarpolitiska program (2006), Pentti Arajarvis rapport
Invandrares sysselsattningshinder och inkomstfallor (2009) samt Statsradets
redogorelse till riksdagen for genomférandet av integrationslagen (2008).

Ett synnerligen relevant material for integrationsprogrammet ar ocksa 44 intervjuer
4



med representanter for samtliga sektorer samt tio invandrare fran olika lander. De
gjordes inom IMMI-projektet under 2009. Intervjuerna behandlade erfarenheter av
integrationsprocessen, kulturkdnnedom och tankar om integration, och gav konkreta
forslag till integrationsprogrammet och utveckling av regionens integrationsarbete. En
regional malsattning for integrationsarbetet diskuterades ocksa. Intervjuerna
refereras till som “intervjuerna fran 2009” i det héar integrationsprogrammet.
Intervjuerna ar konfidentiella och aktérerna citeras darfor inte med namn. Materialet

finns bevarat vid Musikcafé After Eight, men ar inte tillgangligt for allmanheten.

Integrationskoordinatorn Emma Wester har skrivit dokumentet, men samtliga aktorer
har kontrollerat den text som bertr deras egen verksamhet i kapitel 9 Integrations-
och invandrartjanster i regionen. Regionens politiker har ocksa haft majlighet att ge
synpunkter pa programmet och foresla andring da programmet har behandlats i de
olika kommunerna. Naringscentralen Concordia har dartill konsulterats kring kapitlet
som anknyter till Jakobstadsregionens strategi. IMMI-projektets styrgrupp som bestar
av representanter fran samtliga sektorer har ocksa haft mojlighet att paverka

innehallet i programmet. Programmet fick sin slutliga form i oktober 2010.



3 BEGREPP GALLANDE INVANDRARE

Anhériginvandrare®: exempelvis en familiemedlem i en invandrarfamilj alternativt en

invandrare som flyttat till Finland for att gifta sig eller inleda ett karleksforhallande.

Arbetskraftsinvandrare: en utlandsk person som flyttar till Finland for att jobba och
bosatta sig har. Utlandsk sysselsatt arbetskraft uppgar pa arsbasis il
uppskattningsvis 90 000 personer. Cirka 14 000 av dem ar varaktigt bosatta i
Finland”®.

Asylsokande: en person som ber om skydd och uppehallstillstand i ett frammande
land'®. En asylstkande har annu inte flyktingstatus, men far flyktingstatus om asyl
beviljas. | samband med att uppehallstillstindet behandlas undersoks &aven om
personen kan f& uppehélistillstdnd p& andra grunder. **

Flykting: en person som har beviljats internationellt skydd utanfér sitt hemland. En
flykting vistas utanfor sitt hemland eller sitt permanenta bosattningsland pa grund av
att han/hon har valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, religion, nationalitet
eller tillhdrighet till en viss samhallsgrupp eller p& grund av sin politiska uppfattning.*?
De personer som i Finland kallas flyktingar har ofta fatt stanna i landet pa grund av
behov av skydd eller humanitara skal*3.

Gastarbetare: en utvandrare eller invandrare som forsorjer sig i ett land men bor i ett
annat land**. Det kan exempelvis vara estniska byggarbetare som &ker hem till

Estland och firar hogtider med familjen.

Internflykting: individer eller grupper av manniskor som har tvingats pa flykt fran

sina hem pa grund av utbrett vald, overgrepp mot manskliga rattigheter, vapnad

8 Ett begrepp som anvands i Sverige, men inte i allménhet anvands i Finland

9 Statsradets redogorelse till riksdagen for genomforandet av integrationslagen, 2008, 11.
10 Seinéjoen kaupunki, Kotouttamisohjelma 2008, 4.

11 www.migri.fi, Databank, ordlista

12 www.intermin.fi, ordlista och fakta.

13 Seindjoen kaupunki, Kotouttamisohjelma 2008, 4.

14 www. finnref.org, Pa flykt i varlden, Vem ar en flykting, terminologi.


http://www.migri.fi/�
http://www.migri.fi/�
http://www.intermin.fi/�

konflikt, katastrofer fororsakade av méanniskor eller naturkatastrofer. Internflyktingar

forblir inom hemlandets granser.®

Invandrare: en person som av nagon anledning har flyttat permanent till ett annat
land. Det kan vara t.ex. arbetskraftsinvandrare frAn EU-omradet eller en flykting.®
Inrikesministeriets definition av invandrare innefattar ocksa tillfalligt boende i Finland,

exempelvis studerande.’

Invandring pa grund av familjeband: personer som flyttat till Finland i egenskap av
famillemedlem till en arbetskraftsinvandrare, som gift sig med en finlandare eller en
invandrare bosatt i Finland eller som anlant till Finland genom familjeaterférening

med en flykting med kontinuerligt uppehallstillstand i Finland.

Kvotflykting: en person som FN:s flyktingorganisation UNHCR har beviljat
flyktingstatus och som vidarebosatts i Finland. Riksdagen beslutar arligen om
storleken pa flyktingkvoten och statsradet beslutar om hur uttagningen av
flyktingkvoten ska inriktas. Sedan 2001 har Finlands kvot varit 750 personer per &r.*®
En kvotflykting ar inte asylsOkande, utan registrerad som flykting hos FN:s
flyktingorgan UNHCR™®.

Utlandsfinlandare: en finlandsk medborgare eller en person med finlandsk h&arkomst
som bor utanfér hemlandet. Det finns cirka 750 000 utlandsfinlandare, frAmst i
Sverige och Férenta Staterna.?°

Utlanning: en person som inte &r finsk medborgare.?

Utlandsk studerande: en person fran ett annat land som studerar i Finland.

15 http://www.unhcr.se/se, Skydd till flyktingar, Fradgor och svar om internflyktingar
16 www.finnref.org, Pa flykt i varlden, Vem &r en flykting, terminologi.

17 www.intermin.fi, ordlista och fakta

18 www.intermin,fi, ordlista och fakta.

19 www.finnref.org, Pa flykt i varlden, Vem &r en flykting, terminologi.

20 www.intermin.fi, migration, aterflyttning och utlandsfinlandare

21 www.migri.fi, Databank, ordlista


http://www.unhcr.se/se�
http://www.finnref.org/�

Aterflyttare: en finlandsk medborgare eller en person som &r fédd i Finland som
atervander till Finland efter att ha bott en langre eller kortare tid utomlands. De héar

personerna kan &tervanda fr&n exempelvis Sverige, Estland eller Ryssland. %
Inrikesministeriet understdder sedan 1990-talet aterflyttning av finskingermanlandare
fran det forna Sovjetunionens omrade. Cirka 30 000 personer har flyttat tillbaka till

Finland sedan dess.?

22 Seinajoen kaupunki, Kotouttamisohjelma 2008, 4.
23 www.intermin.fi, migration, aterflyttning och utlandsfinlandare



4 BEGREPP OCH UTTRYCK GALLANDE INVANDRARE OCH INTEGRATIONSARBETE

Avvisning: ar ett forfarande for att avlagsna en person ur landet. En utlanning som
inte haft uppehallstillstdnd kan fa ett beslut om avvisning och avlagsnas ur landet.

Jamfor med utvisning. 2*

Integrationslagen: ar en férkortning av Lag om framjande av invandrares integration
samt mottagande av asylstkande 9.4.1999/493. Det ar den lag som finns till for att
framja invandrares integration, valfrinet och jamlikhet genom atgarder som stoder
forvarvandet av centrala kunskaper och fardigheter som behoévs i det finlandska
samhallet. Férsorjning av och omsorg om asylsokande och personer som far tillfalligt
skydd till foljd av massflykt tryggas ocksa i lagen. Lagen ska ocksa hjalpa offer for

|'25

manniskohandel.”> Den har lagen star som bast i forandring och en nytt lagforslag ar

planerat att behandlas i riksdagen under 2010.

Internationellt skydd: med internationellt skydd avses ett uppehallstillstand som
bevilias med stdd av flyktingstatus eller pa grund av alternativt skydd eller pa grund

av humanitart skydd.

Integration: definieras av inrikesministeriet som en invandrares personliga utveckling
for att kunna delta i arbetslivet och det finlandska samhallet samtidigt som
invandraren bevarar sin egen kultur och sitt sprak. Nagra av de faktorer som ar av
betydelse for integrationen ar sprakkunskaper, utbildningsniva, halsa, tidigare
erfarenhet av andra kulturer och alder vid invandring. Invandrarens egen motivation
och aktivitet spelar en avgoérande roll, men ocksa narsamhallet och

majoritetsbefolkningens attityder inverkar.®

24 www.migri.fi, Databank, ordlista

25 www.finlex.fi, Lag om frAmjande av invandrares integration samt mottagande av asylstkande
9.4.1999/493, § 1.

26 www.intermin.fi, Migration, Ordlista och fakta


http://www.migri.fidatabank/�

Integrationsarbete: ar det arbete som goérs for att integrera invandrare i det
finlandska samhallet. Ordet syftar oftast pa det statsfinansierade integrationsarbetet,
men kan ocksd anvandas om annan verksamhet vars syfte ar att integrera
invandrare, t.ex. frivilligverksamhet i religibsa samfund, arbetsplatsutbildning ordnad
av foretag och féreningsverksamhet.

Integrationsplan: ar en personlig plan for invandrare om de atgarder och tjanster
som syftar till att ge invandrare tillrdckliga kunskaper i finska eller svenska samt
andra nodvandiga kunskaper for att klara sig i samhallet och arbetslivet. Atgarder
och tjanster som stdder integration av invandrarens familj beaktas ocksa. Innehallet i
integrationsplanen anpassas efter invandrarens behov. Den kan ocksa innefatta
grundstudier, yrkesinriktade studier, gymnasiestudier eller exempelvis utbildning som
leder till hogskoleexamen. Ratten till integrationsplan varar tre ar fran det datum da
invandrarens forsta hemkommun inférs i befolkningsdatasystemet. Tiden kan vid
sarskilda omstandigheter forlangas med tva ar. Invandraren, arbets- och
naringsbyran och kommunen gor tillsammans upp en integrationsplan. Invandraren
och arbetskraftsbyrdn kan gora upp planen tillsammans ifall invandraren inte har
behov av kommunens socialservice. Invandraren skrivs som arbetslos av arbets- och
naringsbyrdn under integrationstiden.?’ Det har gor att statistiken dver arbetsloshet
bland invandrare kan vara nagot missvisande. En del av de invandrare som ar

skrivna som arbetslosa ar i sjalva verket exempelvis studerande.

Integrationsprogram: ar ett program for integrationsframjande som
integrationslagen alagger kommunerna i Finland att utarbeta. Programmet ska
innehdlla en plan for atgarder och tjanster samt samarbete och ansvar for
integrationsframjande arbete i kommunen. Det ska ocksa beakta invandrares behov
nar andra tjanster och atgarder i narsamhallet ordnas och planeras. Framjande av
etnisk jAmlikhet och goda etniska relationer samt forebyggande av diskriminering bor

ocksa avhandlas.?®

27 www.finlex.fi, Lag om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylstkande
9.4.1999/493, § 11, 11a.
28 www.finlex.fi, Lag om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylstkande

9.4.1999/493, § 7a.
10



Integrationsstdd: ar ett stéd som invandrare har ratt till under den tid som
integrationsplanen &r i kraft. Integrationsstodet ar avsett att trygga invandrarens
forsorjning under integrationstiden da invandraren skapar forutsattningar for intrade i
arbetslivet eller for vidareutbildning. Integrationsstodet bestar av arbetsmarknadsstod
samt av utkomststod. Invandraren har inte ratt till normalt arbetsmarknadsstod under

den tid d& integrationsplanen galler. %

Integrationstjanster: ar liksom integrationsatgarder ett begrepp som anvands om de
lagstadgade tjansterna for invandrare | kommunerna. Man talar om
integrationsframjande och -stodjande tjanster och &tgarder®. Myndigheter och
kommuner ar de som gor det statsfinansierade invandrararbetet, men det ar ocksa
mojligt att ordna annan integrationsframjande verksamhet an den statsfinansierade.

Foretag och féreningar har ocksa en viktig roll i det integrationsframjande arbetet.

Integrationsatgarder: innebar integrationsframjande aktiveter som ordnas av
myndigheter. Syftet ar att invandrarna ska kunna delta i det finlandska samhallslivet
liksom 6vriga invanare i landet. Att lara sig finska och svenska ar centralt eftersom
sprakkunskaper forbattrar bade mojligheten till fortsatta studier och mojligheten att fa

arbete.®!

Mangkulturell: med mangkulturell menas att man framjar etnisk jamlikhet samt
beaktar mé&nniskor med olika bakgrund och varierande kulturell tillhérighet och
forstdelse som bor i Finland.** Integrationslagen féreskriver att kommunerna ska

arbeta for etnisk jamlikhet och likstalldhet samt framja goda etniska relationer®:.

29 www.finlex.fi, Lag om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylstkande
9.4.1999/493, 812.

30 www.finlex.fi, Lag om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylstkande
9.4.1999/493, §3.

31 www.intermin.fi, Migration, Ordlista och fakta

32 Seinajoen kaupunki, Kotouttamisohjelma 2008, 4.

33 www.finlex.fi, Lag om frAmjande av invandrares integration samt mottagande av asylstkande

9.4.1999/493, 87 och 7a. 1



Uppehallstillstand: ar ett tillstdnd som ger en person ratt att vistas i ett land och
aterkomma upprepade ganger till landet. Det beviljas for utlanningar for en langvarig

vistelse i Finland. Det finns olika typer av uppehallstillstand:

Uppehallstillstand for arbetstagare
Uppehallstillstand for naringsidkare
Uppehallstillstand for studerande
Uppehallstillstand pa grund av familjeband.

PwpNPE

Man kan dartill skilia mellan uppehallstillstand som ger ratt till olika langd pa

vistelsen i Finland. De éar:

Permanent uppehallstillstand (P):
ger ratt att stanna i Finland pa permanent basis. Det har uppehallstillstandet beviljas
for en person som har kontinuerligt uppehallstillstdnd (A) och oavbrutet har vistats i

Finland i fyra ar. Tillstandet behéver inte fornyas.

Tidsbegransat uppehallstillstand:
kan beviljas for vistelse i Finland permanent eller tillfélligt. De delas in i foljande

tillstand:

Kontinuerligt uppehallstillstand (A):
ar ett tillstdnd som beviljas nar en utlanning kommer till Finland och har som avsikt

att invandra permanent. Tillstandet behover fornyas nar det gar ut.

Tillfalligt uppehallstillstand (B):

ar ett tillstdnd som beviljas nar en utlanning inte har for avsikt att bli kvar i Finland.
Tillstdndet behoéver fornyas nar det gar ut.®* Tillfalligt uppehallistillstdnd beviljas
exempelvis om det foreligger hinder for aviagsnande av en asylsdkande ur landet.

Studerande fran tredjelander och arbetstagare som vistas tillfalligt i Finland far ocksa

34 www.migri.fi, databank, ordlista 1



tillfalligt uppehallstillstand. B-tillstdndet ger inte tillgang till nagra grundlaggande

rattigheter sdsom utbildning eller allman halsovard.>®

Utvisning: ar det férfarande som anvéands fér att avlagsna en invandrare som har
eller har haft upphallstillstand i landet. Det gors nar personen fatt beslut om att han

eller hon ska avlagsnas ur landet. Jamfor med avvisning.*°

35 www.intermin.fi, Migration, Ordlista och fakta

36 www.migri.fi, databank, ordlista 13



S INTEGRATION | JAKOBSTADSREGIONEN

Det har avsnittet ger en kort beskrivning av sammansattningen av invandrare i
Jakobstadsregionen och antalet invandrare i regionen samt vilka som for narvarande
ar de storsta invandrargrupperna. Malsattningen med integration i
Jakobstadsregionen avhandlas ocksa utgaende fran ett antal olika kallor. Kapitlet
visar slutligen pa vilken relevans goda forutsattningar for integration har for

Jakobstadsregionens invanare.

5.1 Allman beskrivning av invandrare i Jakobstadsregionen

Jakobstadsregionen har fram till 2009 inte haft en kontinuerlig mottagning av
kvotflyktingar. Det betyder att det inte finns nagon utlanningsbyra eller annan instans
som fokuserar uteslutande pa arbete med invandrare. Oravais Flyktingforlaggning
Oppnade i januari 2009 en filial i Jakobstad. Den arbetar uteslutande med
asylsokande, men i Ovrigt skoter de flesta andra aktorer invandrararenden som en
bitjanst vid sidan av sina ordinarie uppgifter. Erfarenheter av mottagning av
kvotflyktingar finns i regionen i och med att det anlande kvotflyktingar pa 1990-talet.
Ett natverk for flyktingarbetet fanns under den tiden, men eftersom inga kvotflyktingar
har mottagits sedan dess har natverket splittrats. Invandrarantalet i
Jakobstadsregionen ar anda stort med sammanlagt cirka 1300 invandrare ar 2010. |
det antalet &r utlAndska studerande och asylsokande medrdknade. Invandrarskaran
ar ocksa mycket brokig. Den bestar av utlandska studerande av vilka manga kommer
fran tredje land, arbetskraftsinvandrare, asylsokande samt personer som invandrat
genom familjeaterforening med flyktingar och ingifta. Det finns ocksd manga familjer i
vilka foraldrarna kom som kvotflyktingar fran Vietnam, speciellt i Jakobstad. Det gor

att det ocksa finns andra generationens invandrare i regionen.
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5.2 Antal invandrare i Jakobstadsregionen

Enligt uppgifter fran befolkningsregistret 31.12.2008 finns det totalt 1140 invandrare i

Jakobstadsregionen. Det totala antalet invandrare med asylsOkande och utlandska

studerande medraknade ar cirka 1395. Nedan foljer en tabell 6ver de tre storsta

invandrargrupperna i Jakobstadsregionens fem kommuner enligt uppgifterna fran

befolkningsregistret.

Ort Nykarleby Pedersdre |Jakobstad Larsmo Kronoby |Totalt
Grupp 1 |Svenskar, Svenskar, 69 Svenskar, Svenskar, Svenskar, 330
52 139 35 35
Grupp 2 |Ester, Norrman, Vietnameser, Norrman, 7 Ester,
34 8 62 Britter, 7 12
Grupp 3 | Vietnameser, Osterrikare, 6 Somalier, Bosnier, Rumaner,
28 49 4 5
Totalt 214 142 624 71 89 1140

Ur tabellen ovan kan man utldsa att den sammantaget storsta gruppen invandrare i

regionen ar svenskar. De é&r totalt 330 personer. Den andra stbrsta gruppen

invandrare varierar mellan de fem kommunerna. Foljande tabell visar den andra och

tredje storsta invandrargruppen i regionen.

Ort Nykarleby Pedersdre Jakobstad Larsmo Kronoby Totalt
Viethameser 28 4 62 0 0 94
Ester 34 5 37 2 12 90

Den fjarde storsta gruppen invandrare i regionen ar ryssar (57) och den femte storsta

gruppen ar somalier (51).
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Utdver dessa tillkommer invandrare som &r temporart boende pa orten, men kan
komma att stanna flera ar alternativt hela livet. Det ar asylstékande vid Oravais
Flyktingforlaggning, filialen i Jakobstad, samt utlandska studerande pa turismlinjen
vid Mellersta Osterbottens yrkeshdgskola. Flyktingférlaggningen har 150 platser for
vuxna asylsbkande och 14 platser for ensamkommande barn. Samtliga platser ar
fyllda i januari 2010. De tva storsta grupperna bland asylsokande &r i januari 2010
somalier och kurder fran Irak. De utlandska studerandena &r cirka 90 till antalet och
kommer fran ett stort antal olika lander i huvudsak utanfor Europa. Det totala antalet
invandrare i regionen blir d& 1395. Att notera ar att inga kvotflyktingar har anlant
direkt till kommunerna efter 1990 och att de asylsdkande endast ar 11,85 procent av
det totala antalet invandrare pa 1395. Cirka 6,45 procent ar studerande. Det har

innebar att flyktingar och studerande &r en minoritet bland regionens invandrare.

Statistiken fran befolkningsregistret beskriver enbart de personer som ar skrivna i
regionens kommuner och inte har finlandskt medborgarskap. De invandrare som bott
en langre tid i regionen kan ha blivit finlandska medborgare och befolkningsregistrets
statistik ar darfor antagligen inte helt sanningsenlig. Det finns ocksa utlanningar i
regionen som inte ar kommuninvanare. Det ar som namnt asylsokande och
studerande, men ocksa sasongsarbetare. Statistiken ovan ar anda riktgivande. Man
kan med sadkerhet konstatera att det finns Over 1100 stadigvarande bosatta

invandrare och narmare 1400 utlanningar totalt i regionen.

5.3 Malsattning for integration i regionen

Integration definieras i Lag om framjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsokande (493/1999) som "invandrares individuella utveckling med
malsattning att delta i arbetslivet och samhallslivet och samtidigt bevara sitt sprak
och sin kultur®” Integration beskrivs har som en individuell process, vilket ar viktigt
att notera. Malsattningen ar dock knuten till samhallets intressen. Integration ror bade

individen och sambhdllet. Integration kan beskrivas som den process som en

37 www.finlex.fi, Lag om frAmjande av invandrares integration samt motagande av asylstkande

(493/1999)
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utlanning gar igenom da hon eller han blir en del av det nya samhaéllet. Det &r att hitta
sin plats i det nya samhallet, att tillagna sig nédvandig kunskap, att lara sig ett eller
flera sprak, att hitta ett jobb, att ta del av en fritidssysselsattning och hitta en
umgangeskrets. Familjelivet behdver ocksa fungera. Det &r en process som ligger i
samhallets intresse, men integration ar ocksd nara forknippad med en persons

sjalvuppfattning och identitet.

En person behover bygga upp ett satt att fungera pa i det nya samhallet som inte
kranker egna varderingar eller star i motsatsforhallande till de férvantningar som
finns pa personen fran den egna gruppen. Nagra invandrare beskrev i intervjuerna
fran 2009 integration som att inte behdva vara avstandstagande for sakerhets skull
och att inte behova akta sig for frammande saker. Integration beskrevs ocksa som att
inte behdva kanna sig som annorlunda eller olik. Bade invandrare och aktorer lyfte i
intervjuerna ocksa fram att det &r viktigt att en invandrare kanner att han eller hon
kan bidra med nagot till samhallet. En invandrare beskrev det som att man kanner att
man inte ar lika mycket vard som finlandare om man inte ar integrerad. Att kdnna att
man klarar sig pa egen hand och att man kan bidra ar darfor viktigt. Viktigt ar ocksa
att en invandrare ska kunna kanna sig hemma i Finland och kanna tillhérighet till
narsamhallet. Invandrare ska kunna vara delaktiga i social, ekonomisk, politisk och

kulturell mening i narsamhallet.

Invandrarkoordinator Bérje Mattson®® som leder Vastra Nylands invandrartjanst
beskriver god integration som att invandraren kan hantera sin livssituation och klarar
av att hitta sin egen vag och sina egna alternativ. | intervjuerna fran 2009 lyfts manga
olika viktiga aspekter fram. Information om Finland, ndrsamhallet, seder och bruk
samt sprakkunskaper behdvs och invandrare behéver ha mojlighet till vagledning
under integrationsprocessen. Invandrare behdver ocksa ta eget initiativ och hitta ett
satt att fungera i en finlandsk kontext. Vardagen ska inte vara sa svar att den
inflyttade har en standig langtan tillbaka till ursprungslandet pa grund av de
svarigheterna, som en intervjuperson uttrycker det. Det kravs en vilja att anpassa sig

till det nya landet hos invandraren for att lara sig det som behovs for att klara

38 3. Asteen yhteys, Lansi-Uudenmaan tie monikulttuurisuuteen, Vastra Finlands integrationsprograrri7



vardagen problemfritt. En &nnu storre drivkraft kravs for att hitta sin egen plats och
sitt sétt att leva i det nya samhallet. En intervjuad uttrycker det som att man blir del av
narsamhéllet antingen aktivt eller passivt. Aktivt &r att féredra, konstaterade

personen.

En ytterligare viktig faktor for god integration ar invanarnas éppenhet for invandrare i
narsamhallet. Peter Nynas, professor i religionsvetenskap vid Abo Akademi,
konstaterade under seminariet "Integration som mojlighet — en diskussion kring 6kad
delaktighet i regionen” i Jakobstad i november 2009 att en persons upplevelse av
fordomar markbart paverkar personens anpassning. | intervjuerna fran 2009
framkommer att det maste finnas majlighet till manga kontaktytor for att en person
ska borja kanna sig hemma. Man blir integrerad till exempel via féraldrar, idrott, olika
kontakter, bekantas bekanta och sa vidare. Arbete och sprak beskrivs ofta som de
tva viktigaste faktorerna for integration, men de ar inte nodvandigtvis tillrackliga for
att skapa god integration om de blir de enda kontaktytorna med det finlandska

samhallet.

Det ar viktigt att forsoka skapa mojligheter fér invandrare och finlandare att moétas i
regionen och aktivt verka for en 6ppenhet mot invandrare. Det beh6vs information
och diskussioner med ortsbefolkningen for att kunna framja en inkluderande attityd till
invandrare. Omsesidig acceptans ar den hallning som borde efterstravas som norm
mellan olika folkgrupper i regionen. En intervjuperson beskrev lyckad integration som
ett mangkulturellt samhélle. Det behover finnas utrymme for mangkultur i
narsamhallet. Det utrymmet kan skapas genom medvetna satsningar pa
mangkulturellt programutbud, satsningar pa skolning och sysselsattning av
invandrare, informering och diskussioner i skolor och i media samt genom att
kommuninvanarna inkluderar invandrare pa arbetsplatser, i skolor och pa fritiden. En
intervjuperson uttryckte sig angaende lyckad integration som sa: lyckas vi sa lyckas

vi tillsammans.

Integration &r en process som inte bara berdr invandrare. Lokalbefolkningen behéver
ocksa ha formagan att se att man kan leva pa olika satt och att det lokala sattet att
18



leva inte ar norm i hela varlden. Finlands statsrad faster vikt vid att dubbelriktad
integration behdvs*® och regeringens invandrarpolitiska program stéder en utveckling
mot ett pluralistiskt, m&ngkulturellt och icke-diskriminerande samhalle®’. Integration
ror kort sagt bade invandrare och lokalinvanarna och bade individer och samhaéllet. |
Jakobstadregionen kunde malsattningen for integrationsarbetet darfér vara att trygga
invandrarnas livskvalitet och visa pa mojligheter till delaktighet i narsamhallet samt

arbeta for lokalinvanarnas fortsatta trivsel.

5.4 Integrationens betydelse for Jakobstadsregionen och dess invanare

| Jakobstadsregionens regionala strategi fran 2007 framkommer att regionens styrka
bl.a. ar socialt kapital, starkt idrotts- och féreningsliv och evenemangskunnande. Kort
avstand mellan manniskor och myndigheter bade mentalt och fysiskt &r ocksa en
styrka, liksom internationella natverk och féretag som &ar exportinriktade. Arbetskraft
med hdg arbetsmoral ar en ytterligare tillgang i regionen. De hér styrkorna bor vara
av nytta ocksa for invandrare. Finlands statsrad understryker att det ar viktigt att
integration genomsyrar strategier och att integrationsframjande inkluderas i
sektorernas kvalitetsstrategier®'. Ett konkret méatt p& jamlikhet och social inkludering i
Jakobstadregionen kunde vara om regionens styrkor géller for alla folkgrupper eller

om de bara galler for nagra grupper.

Socialt kapital betyder att de sociala kontakterna manniskor emellan &r manga och
valfungerande. Det héar géller ofta inte invandrare. Det ar vanligt att invandrare har
snavare sociala natverk. Natverken kan utvidgas pa arbetsplatser, i skolor och i
idrotts- och fritidsaktiviteter. Det ar nagot som aktorer som arbetar med invandrare
kan strava efter att skapa forutsattningar for. Fotbollsverksamheten i regionen &r ett
exempel pa lyckad integration inom fritidsaktiviteter. Manga invandrare fungerar som
resurser for fotbollslag och &ar delaktiga i verksamheten jamsides med
ortsbefolkningen. Aktdrer kunde arbeta for att invandrare i storre utstrackning ska ta
del av ocksa andra idrotts- och fritidsaktiviteter i regionen. Invandrare kan ocksa bilda

39 Statsradets redogorelse till riksdagen for genomférandet av integrationslagen, 2008, 5.
40 Regeringens invandrarpolitiska program, Statsradets principbeslut 16.10.2006, 2.

41 Statsradets redogorelse till riksdagen fér genomférandet av integrationslagen, 2008, 4. 19



egna foreningar. Sadan verksamhet ger synlighet at invandrare och tjanar till att
motverka segregering. Tredje sektorns roll ska inte underskattas. Det ar enligt
inrikesministeriet de lander som har haft ett ndra samarbete med tredje sektorn i

integrationsarbetet som lyckats bast med integrationen av invandrare *.

| den regionala strategin for 2015 namns att Jakobstadsregionen ska vara
valkomnande, synlig och attraktiv b&de nationellt och internationellt*®. Att
Jakobstadsregionen ska vara en socialt ansvarstagande region pa bred front namns
ocksa. Visionen for 2015 talar om en oppen, attraktiv, trygg och synlig region och
samhéllet ska vara tvasprakigt och mangkulturellt. Oppenhet, tolerans och mangfald
ar de varden som ska framjas for att 6ka det sociala kapitalet. Jakobstadsregionen
ska ocksa vara det omrade dar minst rasistiska brott begas 2015 och det ska finnas
en mangkulturell moétesplats redan 2010. Invandrares utbildning, sysselsattning och
foretagande ska ocksa framjas. De har vardena bordevara synliga bade i

invandrararbetet och i invandrarnas och ortsbefolkningens vardag.

Visionen for 2015 namner ocksda att det ska finnas internationellt inriktade
spetsforetag. Det kan i framtiden behovas speciella sprakkunskaper och kdannedom
om andra kulturer. Det &r ett omrade dar en del invandrare i regionen kunde fungera
som resurser. Det kan ocksa finnas behov av att anstélla experter fran andra lander i
foretagen. Regeringens invandrarpolitiska program lyfter fram att invandring ar ett
satt att 6ka Finlands konkurrenskraft pa den globala varldsmarknaden. Invandrare
ska kunna fungera som arbetskraft i Finland, men ocksa 6ka kunnandet i Finland
genom att bidra med expertis. Det ska ocksa finnas forutsattningar for invandrare att
starta féretag, fungera som arbetsgivare och uppratthalla globala natverk. Finlands
invandrarpolitik stoder darfor att utrymme ges for olika varderingar, mangkultur och
ett samhalle utan diskriminering.** En internationell pragel p Jakobstadsregionen,
ett samhalle som ger utrymme for mangkultur och kan integrera ocksa familjer till

arbetskraftsinvandrare, okar pa lang sikt Jakobstadsregionens konkurrenskraft. Det

42 http://lwww.intermin.fi/publikation/332009, Maahanmuutajien tehokkaan kotouttamisen kolme
polkua — Kotouttamislain toteuttava alkuvaiheen ohjauksen malli Osana Suomessa, s. 17
43 www.concordia.jakobstad.fi, Naringscentralen, regional strategi

44 Hallituksen maahanpoliittinen ohjelma, 2006, ohjelman lahtékohdat -0
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ger ocksa utrymme for socialt kapital hos hela befolkningen och inte bara hos en del

av den.

Jakobstadsregionens strategi har uppdaterats i november 2009. De malsattningar
som uttrycks i den regionala strategin fran 2007 galler &nnu 2010, men den
uppdaterade strategin innehaller farre konkreta exempel. Den &r skriven pa en mera
abstrakt niva. Det finns bland annat farre konkreta exempel pa regionens starka sidor
i den uppdaterade strategin. Strategin fran 2007 har anvants i det har avsnittet darfor
att konkreta kopplingar mellan regionens styrkor och svagheter och
integrationsarbetet ansetts vara viktiga. Samtliga exempel ar inte specifikt
omnamnda i den uppdaterade regionala strategin, men de omfattas trots det i

malsattningarna och ar fortfarande relevanta.
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6 INTEGRATIONSPOLITIK | FINLAND

Finland var tidigt med att utveckla integrationspolitiken i landet. Integrationslagen
togs i bruk ar 1999 och var en av de forsta i sitt slag i Europa. Lagen svarade mot
den typ av invandring som da var dominerande och behoven hos de invandrarna.
Integrationsframjande ar inte ett av Europeiska unionens officiella arenden, men
samarbete mellan europeiska lander har utvecklats under 2000-talet. Man har efter
att den finska integrationslagen tratt i kraft kommit 6verens om gemensamma
integrationsframjande principer. Typen av invandring till Finland har ocksa forandrats
sedan lagen trddde i kraft och regeringen stravar efter att framja

arbetskraftsinvandring till Finland for att trygga tillgdngen p& arbetskraft i framtiden. #°

| det héar avsnittet kommer Finlands avtalsforbindelser som ber6r invandrare,
principer kring integrationsframjande och malséattningar och strukturella upplagg av
arbete med integration och invandrare att presenteras. Det ar relevant ocksa for
Jakobstadsregionen i och med att det arbete som utfoérs dar bor vara direkt kopplat

till och svara mot de nationella principerna och malsattningarna.

6.1 Europeiska principer for integration

Gemensamma principer foér integration har utarbetats mellan EU-landerna.
Principerna ar langt grunden for Finlands nationella integrationspolitik och ocksa for
integrationslagen i Finland. Samtliga principer borde synas i integrationsarbetet
ocksa pa regional niva i Jakobstadsregionen. De gemensamma principerna ar

foljande*®:

1. Integration &r en dynamisk dubbelriktad process med omsesidigt tillmotesgaende
mellan alla invandrare och invanare i medlemsstaterna

2. Integration innebar respekt for Europeiska unionens grundldggande varderingar
3. Sysselsattningen ar en vasentlig del av integrationsprocessen och ar avgorande for
invandrarnas delaktighet, for invandrarnas bidrag till vardsamhallet och for att synliggora
dessa bidrag

45 Statsradets redogorelse till riksdagen fér genomférandet av integrationslagen, 2008, 4.
46 http://lwww.temaasyl.se, Tema asyl & integration och A Common Agenda for Integration,
Framework for the Integration of Third-Country Nationals in the European Union (2005) 2y
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4. Grundlaggande kunskap om vardsamhallets sprak, historia och institutioner ar absolut
nodvandig for integrationen. Att ge invandrarna mdgjlighet att forvarva denna
grundlaggande kunskap ar viktigt for en framgangsrik integration

5. Utbildningsinsatser har avgérande betydelse for att géra invandrarna, och i synnerhet
deras efterkommande, beredda att bli mer framgangsrika och aktiva deltagare i
samhaéllslivet

6. Invandrares tilltrade till institutionerna samt till offentliga och privata varor och tjanster
pa samma grund som inhemska medborgare och utan diskriminering har grundlaggande
betydelse for en béttre integration

7. Ofta forekommande samspel mellan invandrare och medlemsstaternas medborgare ar
en grundlaggande mekanism for integration. Gemensamma forum, en interkulturell
dialog, utbildning om invandrare och invandrarkulturer och stimulerande
levnadsforhallanden i stadsmiljon  Okar samspelet mellan invandrare och
medlemsstaternas medborgare

8. Utbvandet av olika kulturer och religioner garanteras i stadgan om de grundlaggande
rattigheterna och maste tryggas, om utdvandet inte strider mot andra okrankbara
europeiska rattigheter eller den nationella lagstiftningen

9. Invandrarnas medverkan i den demokratiska processen och i utformningen av
integrationspolitik och integrationsatgarder, sarskilt pa lokal nivd, som stoder deras
integration

10. Att integrera integrationspolitken och integrationsatgarderna i alla relevanta
politikomrdden och myndighetsnivaer och offentliga tjanster ar en viktig faktor vid
utformningen och genomférandet av den allmanna politiken

11. Att utarbeta tydliga mal, indikatorer och utvarderingsmekanismer &ar nddvandigt for att
anpassa politiken, utvardera framstegen nér det galler integrationen och gora
informationsutbytet effektivare

6.2 Internationella avtal

Finland har forbundit sig att folja internationella konventioner om manskliga
rattigheter, bl.a. 1951 ars Genévekonvention angaende flyktingars rattsliga stallning
(flyktingkonventionen).*’ Det innebér att Finland ger behdvande internationellt skydd.
En person som kommer till finska gransen och ber om skydd ska darfor tas om hand
av finska staten®®. Personen placeras pa en flyktingférlaggning i véantan pa
behandling av sin begaran om asyl eller uppehallstillstdnd*®. Finland stoder FN:s

flyktingorganisation (UNHCR) i Overvakningen av hur flyktingkonventionen foljs.

47 www.intermin.fi, Flyktingar och asyls6kande
48 Maahanmuuttajien ty6llistyminen ja kannustinloukot, 2/2009, 14.

49 www.intermin.fi, Flyktingar och asylsékande, asylférfarandet »3



Staten har i det migrationspolitiska programmet forbundit sig att fortgdende utveckla
det internationella skyddssystemet samt EU:s och Finlands asylsystem.>® Det
internationella  skyddssystemet utvecklas bl.a. genom att stdda FN:s
flyktingorganisation UNHCR att Oka antalet lander som permanent deltar i
vidareboséttning av flyktingar, d.v.s. mottagning av kvotflyktingar.>*

UNHCR arbetar for bestaende I6sningar for flyktingar. Det finns tre olika alternativ: 1)
frivilligt atervandande till hemlandet, 2) integration i det forsta asyllandet och 3)
boséttning i tredje land. Vidarebosattning 6vervags nar en flykting inte innehar
centrala manskliga rattigheter i det forsta asyllandet. Finland stdder samtliga
I6sningar och ar ett av drygt tio lander i varlden som deltar i vidareboséattningen
genom att ta emot kvotflyktingar for permanent bosattning. Finlands flyktingkvot

bestams arligen av riksdagen. Den &r foér narvarande 750 personer. 2

Internationellt skydd har en person som har flyktingstatus i Finland. Uppehallstillstand
bevilias pa basis av behov av skydd. Det &r asylsokande eller kvotflyktingar samt
deras familjemedlemmar som internationellt skydd ber6r i Finland. Internationellt
skydd galler aven for andra personer som inte anses kunna atervanda till sitt
hemland. De har personerna hor inte till flyktingkvoten och beviljas inte asyl, men
personerna och deras familiemedlemmar kan fa uppehallstillstand pa grund av behov
av skydd.>® Antalet asylsdkande &r litet i Finland jamfort med antalet i manga andra
lander. Sverige tog exempelvis emot drygt 36 000 asylansdkningar under 2007,
medan Finland endast tog emot 1500 ans6kningar.>* Antalet ansokningar 2008 var
4035.%
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6.3 Lagstiftning om invandrare

1997 tog statsradet i Finland ett principbeslut om regeringens flykting- och
invandrarpolitiska program. Malet fastslogs som att invandrare pa ett effektivt och
smidigt satt ska integreras i det finlandska sambhallet och arbetslivet.®® Lag om
framjande av invandrares integration samt mottagande av asylsOkande (493/1999)
talar for att framja invandrares integration, valfrinet och jamlikhet genom atgarder
som stdder att invandraren tillgodoser sig sadana kunskaper och fardigheter som
behévs i samhallet.”” Lagen gjordes upp p& basis av regeringens program och
tradde i kraft i maj 1999. Den tog tydligt fasta pa invandrare som kommit till Finland
av humanitara skal eftersom invandringen till Finland da& framst omfattade

asylsokande och flyktingar. F& arbetskraftsinvandrare kom till Finland.>®

Malet med integrationen som stéalldes upp 1997 kvarstar, men invandringen till
Finland har blivit betydligt brokigare an tidigare. Arbetsrelaterad invandring samt
invandring pa grund av familieband har 6kat under 2000-talet, medan humanitar
invandring proportionellt sett inte har 6kat.”® Den férandrade strukturen p& invandring
gor att integrationslagen ocksa behover andras. En total revidering av
integrationslagen genomférs for att uppdatera lagen till att svara mot dagens behov
och faktiska invandring. Den behandlas av riksdagen under varen 2010.%° Den mest
betydande forandringen som foreslds i den nya integrationslagen &r att
integrationsatgarder i fortsattningen ska innefatta alla invandrare som stannar minst
ett &r i Finland, oavsett orsak till invandring®. Den tidigare integrationslagen har
enbart gett nyanlanda invandrare, vilkka anmaler sig som arbetssdkande eller ansdker
om utkomststéd, ratt till statliga integrationsframjande atgarder®. En férandring som
gor att samtliga invandrare som stannar minst ett ar i Finland ar berattigade till bland

56 Statsradets redogdrelse till riksdagen for genomférandet av integrationslagen, 2008, 4.
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annat sprakundervisning och undervisning om det finlandska samhallet innebéar att

betydande forandringar i kommunernas integrationsarbete ar nédvandiga.

Utlanningslagen star ocksa i forandring. Ett flertal forandringar ar féreslagna, t.ex. att
en persons alder ska kunna utredas genom rattsmedicinsk undersokning, att ratten
att arbeta ska fas forst efter sex manader om personen har rest in i landet utan giltiga
resedokument samt bestammelser om kriterier for att en person ska rdknas som
fosterbarn.®® De senaste handelserna géllande lagar som rér integration samt
Finlands invandringspolitik i allmanhet kan lasas pa inrikesministeriets hemsida
www.intermin.fi under "Migration”. Man kan ocksa prenumerera pa pressmeddelanden
om det senaste som ror migration genom inrikesministeriets nyhetstjanst som finns

under "Aktuellt” pa www.intermin.fi.

Viktigt att notera ar att utlanningar som ar bosatta i Finland enligt Finlands grundlag
(731/1999) i stort har samma rattigheter och skyldigheter som finska medborgare.
Skillnaden ar att utlandska medborgare inte far delta i politiska val eller bli uthamnda
till nagra hoga tjanster. Utlandska medborgare ar heller inte varnpliktiga eller skyldiga
att gora civiltjanst. Sarskilda bestammelser for utlanningars vistelse i landet,
avvisning fran landet, inresa och utresa bestams i utlanningslagen och rattighet till
stodatgarder som galler integration stipuleras i integrationslagen.®* Att invandrare har
nastan samma rattigheter och skyldigheter som finska medborgare betyder att
samtliga Finlands lagar galler for dem pa samma satt som for finlandare. Invandrare
har ratt att bevara sitt sprak och sin kultur men inte pa ett satt som strider mot finsk

lagstiftning. Polygami och kénsstympning &r exempelvis forbjudet i Finland.

Nedan &r en forteckning Over lagar och forordningar som galler specifikt for

invandrare®®:
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Lagar
Utlanningslag 30.4.2004/301

Lag om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylsékande
9.4.1999/493

Lag om bemodtande av utlanningar som tagits i forvar och om forvarsenheter15.2.2002/116
Lag om likabehandling 20.1.2004/21
Lag om minoritetsombudsmannen och diskrimineringsndmnden13.7.2001/660

Lag om forutsattningarna for forvarvsarbete foér medborgare i Tjeckien, Estland, Lettland,

Litauen, Ungern, Polen, Slovenien och Slovakien 30.4.2004/309

Foérordningar

Forordning om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylsdkande
22.4.1999/511

Statsradets beslut om erséattning for kostnader for flyktingar och vissa andra invandrare samt
for arrangemang vid mottagande av asylsokande 512/1999

Arbetsministeriets férordning om personalen vid forlaggningarnas grupphem och indelningen
av utkomststddet till asylsékande och personer som far tillfalligt skydd i en del som ges ut i
pengar och en del som ges ut i nyttigheter 158/2002

Arbetsministeriets forordning om brukspenning till férvarstagna utlanningar samt registrering
av atgarder i anslutning till begransningar och kontroller 157/2002

Inrikesministeriets forordning om indelning av utkomststddets grunddel for asylsékande i
nyttigheter och en del som ges ut i pengar samt om avgifter som tas ut for inkvartering och
tjanster i samband med mottagandet 65/2010

6.4 Nationell malséattning for integration

Regeringens invandrarpolitiska program (2006) ar den plan som invandringspolitiken
i Finland baserar sig pa. Programmet tar speciellt fasta pa invandring till Finland fran
tredje land, alltsa utanfor EES eller EU. Malsattningen for programmet ar forutom att
fungera som ram for invandringspolitiken ocksa att framja utvecklingen mot ett icke-
diskriminerande, mangkulturellt och pluralistiskt samhélle. Det stoder
internationaliseringen av Finland och 6kar Finlands konkurrenskraft. Regeringens

invandrarpolitiska program ar dessutom ett av flera medel som svarar mot de
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utmaningar som en aldrande arbetskraft och befolkning medfér.®’

Ett flertal malsattningar namns i programmet. Det 6vergripande malet for programmet
ar att "definiera invandringspolitikens varden och respektera de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande fri- och rattigheterna, verka for god
forvaltningskultur ~ samt awvvarja hot i samband med invandring”.®®
Invandringspolitikens varderingar definieras som hela samhallets varderingar.
Varderingarna ar sammanbundna med varderingarna i de manniskorattskonventioner
som &r bindande for Finland. De kan ocksa kopplas direkt samman med exempelvis
rattsstatspricipen, bekampning av rasism och diskriminering och frAmjande av
manskliga rattigheter. Andra exempel pa centrala varden ar framjande av faktisk
jamlikhet, principen om barnets basta och principen om god forvaltning samt andra
rattsprinciper inom forvaltningen, sdsom tex. insyn i verksamheten.®® De har
malsattningarna ror framst statens invandrarpolitik och kan tyckas langt fran
vardagslivet. De visar dock pa viktiga varden som bor synas ocksa i regionalt

integrationsarbete.

En mera konkret beskrivning av Finlands nationella malsattningar for integration ges i
tre av Jakobstadsregionens foregaende integrationsprogram. | Pedersores
integrationsprogram (2000), Staden Jakobstads integrationsprogram for invandrare
(2000) samt Larsmos Program for integrationsframjande (1999) nadmns féljande fem

punkter som Finlands nationella malsattning for integration:

1. Invandrare ska fa grundlaggande information om det finlandska
samhallet: om de grundlaggande rattigheterna och skyldigheterna samt
om arbetslivet

2. Invandrarna ska fa sprakfardigheter som mojliggor sysselsattning och
fortsatta studier

3. Invandrare som inte ar las- eller skrivkunniga och/eller invandrare med

ringa grundutbildning far kompletterande undervisning

67 Regeringens invandrarpolitiska program, Statsradets principbeslut 19.10.20086, 2.
68 Regeringens invandrarpolitiska program, Statsradets principbeslut 19.10.2006, 2.
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4. Invandrare ska beredas mdjlighet att komma i kontakt med landets
invanare och samhallsliv
5. Invandrare ska delta som jamlika individer i det ekonomiska, politiska

och sociala samhallslivet utan diskriminering pa etnisk grund

De har punkterna ar enligt Larsmos program tagna ur statsradets utredning fran
1997. De ar inte uttdtmmande, men fortfarande relevanta och en god riktlinje for

integrationsarbetet ocksa i Jakobstadsregionen.
6.5 Uppgifter och arbetsférdelning i migrationsfragor

Inrikesministeriet ansvarar for manga uppgifter som galler migration. Integration av
invandrare ar bara ett av flera omraden. De andra uppgifterna ar utveckling av laglig
invandring, t.ex. arbetskraftsinvandring, utldndska studerande och invandring p.g.a.
familjeband, atervandande och atersandande, bekampning av olaglig invandring och
kamp mot manniskohandel. System for hjalp av offer for manniskohandel,
forpliktelser inom ramen for internationellt skydd, mottagande av asylsdkande,
nationell  kvotflyktingpolitik ~ &r ytterligare uppgifter. Medborgarskapsfragor,
aterflyttning, utvandring och utlandsfinlandare samt framjande av etnisk jamlikhet och
goda etniska relationer hor ocksa till inrikesministeriets uppgiftsomraden.”® Mera
information om integrationsarbete i Finland finns pa& www.intermin.fi. Den

ansvarsfordelning som beskrivs nedan ar ocksa redogjord for pa www.intermin.fi.

En grov indelning av ansvaret for integrationsarbetet i Finland kan goras pa foljande
satt.  Statsradet ar det organ som styr  migrationspolitiken  och
migrationsforvaltningen. Det skots utgaende fran malen i regeringsprogrammet och
de principer som statsradet har godkant. Migrations- och Europaministern
faststaller prioriteringar, huvudsakliga verksamhetslinjer och resultatmal for
migrationsforvaltningens verksamhet. Det &ar en del av inrikesforvaltningens
handlings- och ekonomiplan. Inrikesministeriets budgetforslag innehaller anslag for

migrationsférvaltningen. Inrikesministeriet ansvarar [ sin tur  for
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migrationsforvaltningen och migrationspolitiken, styr integrationen samt ansvarar for
resultatstyrningen av Migrationsverket. Migrationsverket behandlar och avgor fragor
som galler enskilda utlanningars flyktingstatus och medborgarskap samt deras
inresa, vistelse i landet, avlagsnande ur landet. Inrikesministeriets
migrationsavdelning och Migrationsverket avtalar om Migrationsverkets viktigaste
projekt vid resultatsamtal. Migrationsfragor skots ocksa av inrikesministeriets
forvaltningsomrdde samt av  gransbevakningsvasendet och  polisen.
Granskontrollmyndigheten utfardar i vissa sarskilda fall visering vid gransen och
awvvisning. Granskontrollmyndigheten och polisen utreder aven en asylsOkandes

identitet och resrutt.

Den lokala polisen ansvarar for att ta emot tillstindsansokningar som galler
migration och anmalning och ansékningar om medborgarskap. Uppehallstillstdnd och
aterkomstvisering utfardas aven i vissa fall av den lokala polisen och polisen kan
aven besluta om avvisning av utlanningar och forlanga viseringar. Den lokala polisen
har dartill hand om registreringen av EU-medborgare och deras familjemedlemmar i

enlighet med utlanningslagen. Uppehallskort utfardas ocksa av den lokala polisen.

Utrikesministeriet ar den instans som ansvarar for viseringspolitiken. Det ar
Finlands beskickningar i utlandet som utfardar viseringar och tar emot anmalningar
om medborgarskap och ansokningar om uppehallstillstand. Arbets- och
naringsministeriet foljer i samrad med inrikesministeriet arbetskraftsinvandringens
kvantitet och struktur och utvecklar instrumenten fér det har arbetet. Arbetskrafts-
och naringscentralerna har ansvaret pa regional nivd for de invandrings- och
integrationsfragor som styrs av inrikesministeriet. Arbets- och naringsbyraerna
vidtar i sin tur nodvandiga arbetskraftspolitiska atgarder lokalt och ordnar

arbetskraftstjanster for invandrare.

Undervisningsministeriet har som uppgift att utveckla invandrarutbildningen pa

olika utbildningsnivder. Kommunen &ar pa lokalnivd allmant ansvarig och
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samordningsansvarig for utvecklingen, planeringen och uppfdljningen av
integrationsframjandet. Kommunen ska vidta atgarder och ordna service som framjar

och stoder integrationen av invandrare.
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7 INTEGRATION GENOM SAMARBETE, INFORMATION OCH DELAKTIGHET

Integrationsarbetet i Jakobstadsregionen bor vara ett samarbete mellan olika aktérer,
invandrare och lokalbefolkning. Lyckas vi s lyckas vi tillsammans, som en av
personerna i intervjuerna fran 2009 uttryckte det. Man kan dela in behovet av
samarbete i samarbete mellan aktérer, samarbete invandrare emellan och
samarbete mellan lokalbefolkningen och invandrare. Information bor dessutom vara
tillganglig for bade aktorer och invandrare och regelbundna kampanjer for att framja
tolerans borde hallas i skolor. Mangkulturella evenemang, foreningsliv och
frivilligverksamhet tjanar ytterligare till att 6ka kunskapen om andra och skapa en
kansla av delaktighet hos bade invandrare och finlandare. En kontaktperson i
integrationsfragor i regionen ar dessutom viktig for att information latt ska vara
tilganglig. Det har avsnittet beskriver lagstadgade atgarder och andra
integrationsinsatser i regionen, men ger ocksa rekommendationer om nddvéandiga

tillagg.
7.1 Kommunernas officiella ansvar i integrationsarbetet

| Lag om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylsdkande
(493/1999) faststalls att kommuner ar allmant ansvariga och samordningsansvariga
for planering, utveckling och uppfdljning av integrationsframjande. Kommuner ska
ordna tjanster och vidta atgarder som stéder och framjar invandrares integration.
Kommunen har en skyldighet att ta hand om sadana tjanster och atgarder for
invandrare som &r i behov av utkomststdd och har ratt till en integrationsplan. Arbets-
och naringsbyran kan ocksa i vissa fall anvisa invandrare till kommunens atgarder

och tjanster, exempelvis till socialbyran.”™

Kommunernas skyldighet att ordna integrationsframjande tjanster och vidta atgarder
for invandrare galler for narvarande enligt lag enbart nyanlanda invandrare som ar

anmalda som arbetssdkande invandrare alternativt ansoker om utkomststod.

71 www.finlex.fi, Lag om framjande av invandrares integration samt mottagande av asylstkande

(493/1999)
32



Integrationstiden ar tre ar i Finland, men kan i sarskilda fall férlangas till fem ar.
Invandrarna ska ocksa vara skrivna i kommunen for att ha ratt il
integrationsframjande tjanster och atgarder. Asylsokande star utanfor den har
rattigheten. Utlandska studerande hoér inte heller till dem som har ratt till kommunens
integrationsframjande tjanster. Arbetskraftsinvandrares familjer samt ingifta och dartill
samtliga invandrare som bott mera an tre ar i Finland star utanfor kommunens
integrationstjanster. De har personerna har tillgang till kommunernas Gvriga tjanster
precis som alla andra kommuninvanare om de &r skrivna i en kommun.
Asylsokandes arenden skots till stor del av flyktingforlaggningarna, men dagvard och
skolgang sker i stor utstrackning i kommunernas ordinarie daghem och skolor.
Arbetskraftsinvandrare och anhoriginvandrare far mycket lite vagledning for

narvarande, vilket ar en svaghet i hela Finlands integrationsarbete.

7.2 Andra aktoérer som har integrationsframjande verksamhet

| Jakobstadsregionen finns manga foretag som har invandrare som en del av sin
arbetskraft. Foretagen Snellman och Prevex har exempelvis lang erfarenhet av
invandrare, och péalsfarmer och grisproducenter har ofta atminstone periodvis
utlandsk arbetskraft. Invandrare har ocksa sjélva foretag, t.ex. restauranger, tolk- och
dversattningsservice, stadféretag och forsaljning av speciella matprodukter. Manga
invandrare haller ocksa kurser pa arbetarinstitut och medborgarinstitut. Det har ar en
styrka. Arbetskraftsinvandrare ar samtidigt en grupp som far mycket lite stod utanfor
arbetsplatsen, vilket ar en svaghet. Arbetskraftsinvandrare far stod fran foretaget
som tar emot dem, men inget enhetligt system finns for foretag som tar emot
arbetskraftsinvandrare. Det finns inte heller nagon neutral part en
arbetskraftsinvandrare  kan radfrdga angaende  arbetsforhdllanden eller
arbetsplatsen. Arbetskraftsinvandrares familjer star ocksa utan stéd. Barnen kommer
in i dagvard och skolan, men om en foralder ar hemma med barnen blir den

personen ofta forhallandevis isolerad.

Det finns nagra foreningar och forsamlingar i regionen som har med manga
invandrare i sin verksamhet. Det &r exempelvis fotbollsféreningar i flera kommuner,
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Metodistkyrkan och Musikcafé After Eight i Jakobstad. Det finns ocksa en
vietnamesisk forening, ett samfund for Finland-Ryssland, en Greklandsférening, en
engelsk klubb i Jakobstad och en internationell klubb som ordnar ungdomsutbyten i

Nykarleby. Det &r dock bara den vietnamesiska féreningen som drivs av invandrare.

Allmant kan man saga att invandrare for narvarande deltar endast i ett fatal
foreningar och att mycket fa invandrare har skapat egna foreningar. Det finns fa
vanfamiljer &r 2010. Organiserad volontarverksamhet inom invandrararbete eller
bland invandrare finns i mycket blygsam omfattning. | Jakobstadsregionen finns ett
starkt foreningsliv, vilket bidrar till att skapa ett starkt socialt kapital. Invandrarna har
dock fér narvarande liten del i den verksamheten. Att notera ar anda att kontakter
mellan invandrare och lokalbefolkningen i ndgon man aven uppstar pa initiativ av
lokalbefolkningen i Jakobstadsregionen. Det kan finnas engagerade privatpersoner

som inte beaktats i det har programmet.

7.3 Kommunernas lagstadgade integrationsarbete

| Jakobstad samarbetar arbets- och naringsbyrdn med socialbyrderna i regionen
kring uppgorande av integrationsplan for arbetssbkande nyankomna invandrare i
hela regionen. Manga invandrare i Kronoby besoker Karleby arbets- och naringsbyra,
men i 6vrigt anvands byran i Jakobstad. Socialbyraerna skéter utkomststodarenden
for invandrare som ar skrivna i regionens kommuner. Oravais Flyktingforlaggnings
enhet i Jakobstad har egna socialarbetare som skéter de asylsokandes utkomststod.
Flyktingarna overgar till kommunens tjanster nar de fatt uppehallstillstind och
kommunplats och flyttat fran flyktingforlaggningen. Flyktingforlaggningen ordnar
ocksa en del fritidsaktiviteter och har darmed samarbete med féreningar. Samarbetet
mellan socialbyraerna och arbets- och néaringsbyran i Jakobstad fungerar
forhallandevis val, aven om tiden for uppgorande av integrationsplaner ar knapp. Det
nuvarande upplagget av integrationsarbetet ar uppbyggt kring de lagstadgade
integrationsatgarderna. Samarbete finns endast i liten utstrackning med aktorer som
till exempel foretag och féreningar. Man kan samtidigt konstatera att kommunerna ar
de storsta arbetsgivarna i regionen, men att fa invandrare arbetar fér kommunerna.
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Kommunen och arbets- och néaringsbyran samarbetar kring integrationsframjande
atgarder. De integrationsframjande atgarderna ska vara féljande enligt "Atgarder och
tjlanster som framjar och stoder integration” i Lag om frAmjande av invandrares

integration samt mottagande av asylsdkande (493/1999):

1) vagledning, radgivning och information

2) introduktion i samhallet och samhallslivet

3) undervisning i finska eller svenska

4) atgarder jamstallbara med arbetskraftspolitisk vuxenutbildning och
arbetskraftsatgarder

5) undervisning i las- och skrivkunnighet samt undervisning som
kompletterar den grundlaggande utbildningen

6) tolkning

7) atgarder och tjanster som framjar jamlikhet och likstalldhet

8) atgarder och tjanster som pakallas av specialbehov bland minderariga
invandrare

9) atgarder och tjanster for grupper som behover sarskilt stod

10) andra atgarder och tjanster som stoder invandrare att pa egen hand

skaffa sig de kunskaper och fardigheter som behovs i samhallet

Lagen understryker ocksa att det &r viktigt att i arbetet beakta barnets basta.

Man kan konstatera att de lagstadgade integrationsatgarderna och -tjansterna for
narvarande langt skots av arbets- och naringsbyran, utbildningsinstanserna, polisen
och socialbyran. Flyktingforlaggningen skéter till stor del sina asylsokandes arenden i
egen regi, men samarbetar med dagvard, skolor, polisen, socialen och arbets- och
naringsbyran. Socialarbetare bade vid Jakobstads socialbyrd och vid
flyktingforlaggningen har ocksa kontakt med en del féreningar. Tolkning skots i

huvudsak av Osterbottens tolkcentral i Vasa via telefontolkning.
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| Nykarleby, Pedersore och Larsmo har socialbyran valdigt fa invandrarklienter 2010.
Kronoby socialbyra har inga invandrarklienter alls. Det beror pa att inga kvotflyktingar
har tagits emot i regionen sedan 1990. | samtliga kommuner férutom Pedersére finns
det dock kvar personer som tidigare har arbetat med kvotflyktingar, vilket ar en
tillgang ifall kommunerna bestammer sig for att ta emot nya kvotflyktingar. Det finns
de facto planer pa att arligen ta emot kvotflyktingar i regionen fran och med 2010,

men det ar upp till varje kommun att besluta om mottagande.

De tjanster och atgarder som finns och anvands i regionen 2010 ar bra men
otillrackliga. Det finns bred erfarenhet av invandrararbete i regionen, vilket ar en
styrka. Det ar daremot uppenbart att ett lyckat regionalt integrationsarbete inte kan
utforas enbart av nagra enskilda aktorer. Det behovs ett bredare samarbete kring
regionens integrationsarbete som innefattar betydligt flera aktorer &n tidigare. Ett
sadant samarbete skulle ocksa avlasta de aktérer som 2010 bar det stoérsta ansvaret.
Det finns redan 2010 flera aktorer i regionen som utfor integrationsframjande arbete
an de som alaggs att ta sig an integrationsarbetet av Finlands lag. Koordinering av
arbetet och kontakt mellan de olika aktdrerna har daremot saknats fram till 2009. Det

finns ocksa ett flertal behov som inte annu tacks i regionen.

7.4 Svagheter i regionens integrationsarbete enligt intervjuer gjorda 2009

| intervjuerna gjorda 2009 kom det fram att invandrare ofta staller fragor som gar
utanfor enskilda aktorers arbetsbeskrivningar. Arbets- och naringsbyran besoks
ocksa ofta av utlandska studerande. De har ingen ratt till hjalp med att soka jobb,
men tar trots det upp arbetstid da de kommer pa besok. Larare och féretag skoéter
ocksa ibland privata arenden och radgivning i olika frdgor som ror invandrare.
Enskilda aktorer har ofta svart att svara pa fragor utanfor sin arbetsbeskrivning och
det tar ocksa upp vardefull arbetstid och okar arbetsbordan. Regionen skulle darfor
behdva en integrationskoordinator som kunde svara pa fragor, vagleda, radgiva och

informera bade invandrare och aktorer.

Man kan konstatera att de svaga punkterna i Jakobstadsregionen enligt intervjuerna
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fran 2009 ar punkt 1 i kapitlet ovan, alltsd véagledningen, informationen och
radgivningen. Arbets- och naringsbyran, socialarbetarna, laroanstalterna, foretagen
och de fa vanfamiljer som finns skoter vagledningen, men inte i tillracklig grad. Alla
invandrare har heller inte tillgang till lagstadgade integrationsatgarder och kan darfor
bli helt utan vagledning, radgivning och information. Punkt 7, alltsd atgarder for att

framja jamlikhet och jamstalldhet, &r ocksa underutvecklad.

Punkt 10, d.v.s. andra atgarder och tjanster, produceras i nagon man av projekt,
samfund och foreningar, men utan direkt samarbete med kommunen eller andra
aktorer. En ytterligare svaghet som uppdagats i intervjuerna ar att
sprakundervisningen pa grund av resursbrist ofta bestar av en grupp invandrare som
ar valdigt blandad. Invandrarna har helt olika utbildningsbakgrunder. Det &r inte
andamalsenligt att undervisa en analfabet och en universitetsutbildad i samma
grupp. Under 2009 radde det ocksa brist pa kurser i svenska for asylsokande och
internationella studerande. Internationella studerande har behov av kurser med
undervisning i svenska pa engelska. Laxhjalp skulle ocksa behovas och behov finns
dartill av vanfamiljer, invandrarféreningar och andra grupper som tréffas regelbundet
pa fritiden. Punkt 7, atgarder for att framja jamlikhet och likstalldhet, skots 2010 av
arbets- och naringsbyran, genom utbildning och genom projekt och féreningar, men
inte pa ett malmedvetet och samordnat satt. Det skulle ocksa behdvas atgarder som
framjar jamliknet och likstalldhet i samhéllet i stort. Arliga informationskampanjer
borde ordnas i skolor och veckan mot rasism borde uppmérksammas genom en
festival som olika insatser och manga olika aktorer engagerar sig i vecka 11 eller 12 i
mars. Det ar kutym i manga stader i Finland, men har inte varit en del av

festivalutbudet i Jakobstadsregionen.
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7.5 Behov i det regionala integrationsarbetet

Utbver det arbete med integration och invandrare som redan existerar i regionen
finns det nagra behov som inte tacks alls eller som tacks i otillracklig man. Behoven
varierar mellan olika grupper av invandrare och delas darfér nedan in enligt olika

kategorier av invandrare. Forst namns dock nagra allmanna behov.

Allmanna behov:

1. Fortgaende koordinering av invandrararbete

2. Ett tvarsektoriellt samarbetsorgan for regionens invandrarbete

3. Samarbetsorgan eller natverk fér invandrararbete inom olika yrkesgrupper, t.ex.
forsamlingarna i regionen eller mellan fotbollsféreningar

4. Informationscenter dar bade aktorer och invandrare kan fa vagledning,
information och rad kring integrationsarenden, studier, jobb, fritidsverksamhet

. Fortgdende arbete for jamlikhet, likstalldhet och tolerans

. Mangkulturella motesplatser och evenemang

. Flera invandrarféreningar

. Invandrare som &r politiskt eller ideellt engagerade

© © N o Ul

Eventuellt sociala foretag eller andelslag som engagerar invandrare i sin
verksamhet

10. Invandrare verksamma inom alla sektorer och inom manga olika yrken

De allménna behoven ovan ar samtliga sddana som inte tacks i nulaget 2010. Punkt
1-6 ska upprattas inom ramen for IMMI-projektet. De bor i fortsattningen uppratthallas
av regionens integrationsansvariga. Punkt 7-10 borde samtliga aktérer som ar
involverade i invandrararbete och invandrarna sjalva arbeta for. Integrationsarbetet i
regionen skulle na langt om behoven ovan tillgodoses. Nedan namns ytterligare

nagra specifika behov per invandrarkategori utover de allmanna behoven.
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Arbetskraftsinvandrare:

— mojlighet att kontakta neutral part i frdgor som ror arbetet (obundet
informationscenter)

— sprakutbildning under arbetstid i spraket pa arbetsplatsen

— invandrarféreningar

— fritidsaktiviteter

— acceptans hos lokalbefolkningen och en inkluderande omgivning for eventuell

familj

Anhdriginvandrare:

— hjalp med att hitta jobb eller kursverksamhet

— sprakutbildning pa ratt niva i bade finska och svenska

— grupper féor mammor som ar hemma med barn eller arbetslésa
— grupper for man utan sysselsattning

— invandrarféreningar

— fritidsaktiviteter

— mentorverksamhet i skolorna

— laxhjalp och lashjalp

Asylstkande:

— sprakutbildning pa ratt niva i valfritt inhemskt sprak

— mojlighet att delta i praktisk sysselsattning

— hjalp med att hitta jobb

— grupper for kvinnor som ar hemma med barn eller arbetslosa
— grupper for man utan sysselsattning

— fritidsaktiviteter

— vanfamiljer

— laxhjalp
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— invandrarféreningar
Utlandska studerande:

— sprakundervisning i bade finska och svenska med engelska som grundsprak
— mojligheter att delta i frivilligorganisationer for att fa referenser och erfarenhet
— fritidsaktiviteter med finlAndska ungdomar

— hjalp med att sbka deltidsjobb och sommarjobb

— mojlighet att besoka kyrkor eller religiosa samfund
7.6 Samarbete mellan olika aktérer i regionen

Den nya integrationslagen kommer troligen att galla for samtliga invandrare som
stannar i Finland i minst ett &rs tid.” Under 2010 kommer inrikesministeriet att préva
den kommande integrationslagen genom att i 12 finlandska kommuner inféra en
forsokslag. Centralt i arbetet ar att de 12 kommunerna fordomsfritt ska samarbeta
med olika lokala aktdrer. Myndigheterna ska inte ensamma arbeta for integration,
utan samarbete kan upprattas mellan myndigheter, kommuner och tredje sektorn.”

Foretag behover ocksa inkluderas.

| "Regional strategi for Jakobstadsregionen” (2007) ndmns ett djupare samarbete
inom regionen och mellan regioner som vision for 2015. Det har kan ocksa éverforas
pa invandrararbetet i form av att samarbetet mellan aktorer 6kar och kontakt ocksa
uppratthalls mellan invandrararbetare i andra regioner. Strukturerat samarbete
mellan den offentliga, privata och tredje sektorn ar ytterligare ett mal foér 2015. Det
kunde forverkligas i invandrar- och integrationsarbetet genom att ett samarbetsorgan
med representanter fran alla sektorer bildas. Samarbete mellan sektorerna sker
redan i nulaget i manga fall, men kontakterna kan @annu breddas och bli tatare. Att
Oka och bredda samarbetet med olika lokala aktorer i integrationsarbetet ar aven i

enlighet med inrikesministeriets riktlinjer infér andringen av integrationslagen.

73 www.intermin.fi, Under beredning, Projekt for totalrevidering av integrationslagen
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Samarbete bor ske bade inom enskilda yrkesgrupper och mellan yrkesgrupperna

genom samarbetsorganet.

Lagandringen innebar att en omorganisering av integrationsarbetet &r ndédvandig.
Ytterligare finansiering behovs for att kunna utvidga kommunernas integrationsarbete
till att involvera ocksa arbetskraftsinvandrare, anhdriginvandrare och utlandska
studerande. Integrationsarbetet behdver dnda inte i sin helhet falla p4 kommunerna
aven om de bar det formella ansvaret. En del av integrationsarbetet kan skodtas av
foreningar, samfund och kyrkor, fbretag, invandrarorganisationer och
frivilligorganisationer i samarbete med kommunen. Kommunen kan kdpa tjanster av
dessa da finansiering frigérs, men aktorer kan ocksa gora ett kompletterande

integrationsarbete i egen regi.

Det som skulle behévas i regionen ar ett informationscenter och ett tvarsektoriellt
samarbetsorgan for invandrararbete. Informationscentret kunde svara for vagledning,
information och radgivning av bade invandrare och aktorer som arbetar med
invandrare. Informationscentret skulle vara en neutral radgivare for invandrare saval
som aktorer i och med att det inte direkt ar bundet till nagot féretag eller nagon statlig
myndighet. Informationscentret kunde dartill vid behov fungera som arrangor av
utbildning i invandrarfragor for foretag. Férman pa foretag kan till exempel behova
utbildning i att vagleda invandrare i det praktiska arbetet pa foretaget.
Informationscentret kunde ocksa ansvara for att arbeta for ett mangkulturellt och
tolerant samhalle, genom t.ex. arliga kampanjer mot rasism i regionens hogstadier.
Det svarar mot malsattningen i regeringens invandrarpolitiska program att arbeta for
ett icke-diskriminerande samhalle. Utdver en informationspunkt behdvs aven ett
tvarsektoriellt samarbetsorgan for fortgdende utveckling av integrationsarbetet i
regionen. Det kunde besta av en grupp pa cirka 10 personer som ar engagerade i
invandrarfragor. Invandrarrepresentanter ar givetvis ett maste. Samarbetsorganet
kunde sammantrada tva ganger per ar. Det kunde behandla den aktuella situationen,
antalet invandrare fran olika delar av varlden med olika status pa uppehallstillstandet
samt aktuella behov och mdjliga atgarder. Samarbetsorganet kunde ocksa utreda
behovet av invandrar- eller integrationsprojekt samt géra upp forslag eller behandla
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forslag till nya projekt.

Utbver de har tva nya strukturerna kan man tillagga att ocksa foreningar, samfund,
kyrkor, foretag och invandrare sjalva spelar en viktig roll i skapandet av
forutsattningar for integration i regionen. Foéreningar kan fylla en viktig funktion
genom att engagera invandrare pa fritiden. Samfund och kyrkor kan ocksa erbjuda
samvaro och aktiviteter. Foretag ar viktiga arbetsgivare och kan i samarbete med
arbets- och naringsbyran undersoka mojligheten till sprakkurser for arbetstagarna.
Foretag kan ocksa samarbeta med féreningar, samfund och kyrkor genom att
erbjuda sysselsattning och samvaro at arbetstagarens familj. Frivilligorganisationer
kan exempelvis ordna vanfamiljsverksamhet och léxhjalpsverksamhet och andra
sociala tjanster. Invandrarorganisationer kan utgéra motesplatser for invandrare,
starka deras kulturella identitet och modersmal. Invandrare kan ocksa sjalva
exempelvis starta foretag, bilda féreningar kring olika intressen och engagera sig
politiskt. Sadan verksamhet skulle 6ka mojligheterna for invandrare lokalt och bidra
till att gora lokalsamhallet mera mangkulturellt och pluralistiskt. | Jakobstadsregionen
har viethameserna exempelvis startat ett flertal restauranger, vilket berikat staden.
Det finns ocksd manga aktiva idrottare i staden som &ar invandrare. Foretagsamhet
och engagemang i foreningsliv kunde anda uppmuntras ytterligare. Folkhtgskolorna
och Naringscentralen Concordia spelar en viktig roll genom att uppmuntra
foretagsamhet. Foéreningarna gor for narvarande inget aktivt arbete for att 6ka
invandrarnas deltagande i sin verksamhet, men valkomnar givetvis invandrare med i

sin verksamhet om de visar intresse.
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8 KATEGORIER AV INVANDRARE OCH DERAS RATT TILL TJANSTER

Det finns manga olika kategorier av invandrare och Jakobstadsregionen har en
blandning av alla kategorier. Det ar skal att reda ut vilka de vanligaste kategorierna
av invandrare ar och vilken ratt de har till invandrarpolitiska atgarder och ovriga

integrationsframjande atgarder.

8.1 Asylstkande

Migrationsverket koordinerar flyktingforlaggningarna i Finland och skoéter
asylsokandes anstkningar om uppehallstilistdnd och familjeaterforening. Polisen
skoter forhor om resrutt och tar emot ansOkningar om uppehallstillstand,
familjeaterféreningar och framlingspass. Lokal polis skéter ocksa avvisningsarenden
om anstkan om uppehallstillstand blir avslagen. Flyktingférlaggningarna i Finland
ordnar boende, skolning och handledning av asylsbkande under den tid de
asylsokande inte har uppehallstillstdnd. Minderariga ensamkommande barn bor kvar
tills de har fyllt 18. De representeras i myndighetsarenden av en foretradare. Arbets-
och naringsbyran gor i vissa fall ocksa upp integrationsplaner for asylsokande som
bor pa flyktingforlaggningen, aven om flyktingen i de flesta fall har flyttat over till
kommunen da integrationsplanen gors upp. Flyktingarna flyttar ut fran
flyktingforlaggningen nar de fatt uppehallstillstind och kommunplats. De ska da
registrera sig vid magistraten och skaffa ett FPA-kort. Ansvaret for deras fortsatta liv

vilar darefter pa flyktingarna sjalva och den mottagande kommunen.

| Jakobstadsregionen finns sedan februari 2009 en flyktingforlaggning. Den ar
placerad i Jakobstad. Ar 2010 har den 150 platser for vuxna och barnfamiljer samt ett
grupphem fér 14 ensamkommande barn. 21 personer ar anstéllda for att skéta
verksamheten. De star for bland annat boende, utbetalning av utkomststod,
vagledning under asylprocessen och ordnande av skolgang i kommunen.
Fritidsverksamhet finns ocksa i viss man. Asylsokande ar ocksa intresserade av jobb,
men de saknar ofta den kompetens som behovs och tillrackliga sprakkunskaper.
Asylstkande utan uppehallstillstdnd har inte ratt till TE-byrans tjanster. Det finns ett
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behov av bade ytterligare sprakundervisning, speciellt i svenska, och flera vanfamiljer
for asylsokande pa Oravais Flyktingforlaggning, filialen i Jakobstad. Det har behovet

kunde tackas av volontarverksamhet.

Asylsokande utg6r en utmaning speciellt for skolorna. Det ar svart att organisera
undervisning for asylsokande eftersom det inte ar mojligt att forutsaga det arliga
antalet asylsbkande som kommer till flyktingférlaggningenr. Det ar dessutom osékert
hur lange en flyktingforlaggning fortsatter att verka pa en ort. Asylsékande anlander
ocksa vid olika tidpunkter pa aret och har varierande utbildningsbakgrund. Det gor att
det ar omojligt att fa till stand enhetliga grupper som inte andras under arets gang.

Langsiktig planering forsvaras och larare kan enbart anstéllas pa viss tid.

8.2 Kvotflyktingar

Finland har atagit sig att ta emot 750 kvotflyktingar per ar. Kvotflyktingarna kommer
direkt fran FN:s flyktinglager till en kommun i Finland. Det & kommunens ansvar att
ordna sa att deras arenden skots och sa att personerna far vagledning och
handledning. Flyktingférlaggningarna ar statliga instanser, medan mottagning av
kvotflyktingar skots av enskilda kommuner. Kommunerna far dock ersattning for
utgifter i samband med flyktingar bade da det galler asylsokande vid

flyktingférlaggningar och kvotflyktingar som kommer till kommunerna.

Staden Jakobstad ar den ort i regionen som har flest invandrare. Arbets- och
naringsbyran som har en central roll i arbetsstkande invandrares integrationsprocess
finns ocksa i Jakobstad. Socialbyran i Jakobstad har en person som arbetar med
invandrardrenden. Det ar en deltidstjanst och uppgifterna innefattar i huvudsak
utkomststodsarenden. Socialbyraerna [ ovriga kommuner skoter
utkomststodsarenden for invandrare i respektive kommun. Kvotflyktingar mottogs i
olika kommuner i Jakobstadsregionen pa 1990-talet, men sedan dess har inget
mottagande skett. Kommunala samarbetsndmnden i Pedersérenejden beslutade
dock 2009 att en kontinuerlig mottagning av kvotflyktingar kan uppréttas i
Jakobstadsregionen fran och med 2010. En utlanningsbyra bor inrattas och ocksa en
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arbetsgrupp for flyktingarbete ifall nagon kommun i regionen beslutar sig for att ta
emot kvotflyktingar. En deltidstjanst for invandrar- och flyktingarbete racker i sadana
fall inte till. Utlanningsbyran kan anda inte ta hand om samtliga invandrararenden i
och med att integrationslagen annu 2010 stipulerar att det ar enbart invandrare med
uppehallstilistind som har ratt till kommunala integrationstjanster. Ett
informationscenter for invandrar- och integrationsarenden borde upprattas for att

skota koordineringen av invandrararbetet som helhet i regionen.

Kvotflyktingar ar mera forutsagbara an asylsokande i och med att de tas emot direkt
till kommunerna och med sakerhet anlander varje ar. Nationaliteten kan forutsagas
atminstone nagra manader pa forhand och tidpunkten for mottagandet kan ocksa
planeras. En kontinuerlig mottagning av kvotflyktingar mojliggor darfor langsiktig
planering i bland annat skolor. Kvotflyktingar ar i sjalva verket den enda grupp som ar
forutsdgbar och som enkelt kan koordineras. Arbetskraftsinvandrare kommer nér det
finns behov av arbetskraft och personer som invandrar pa grund av familjeorsaker
flyttar till regionen nar det passar dem sjalva. Kontinuerlig mottagning av
kvotflyktingar ar darfor att rekommendera for att ett fungerande invandrararbete som
ocksa ar langsiktigt ska kunna byggas upp. Det system som byggs upp om

kvotflyktingar tas emot skulle vara till nytta ocksa for dvriga kategorier av invandrare.

8.3 Arbetskraftsinvandrare

Arbetskraftsinvandrare har inte ratt till integrationsframjande atgarder. Det ar helt och
hallet foretagen som skoter deras arenden och de har for narvarande ingen neutral
instans att vanda sig till. Polisen skoéter deras arbetstillstdnd och skatteverket skéter
skattekorten. Inom tillfaliga projekt kan det finnas mgjlighet  for
arbetskraftsinvandrare att f& sprakundervisning pa arbetsplatsen, men ingen
fortgdende verksamhet finns. Ratten till integrationsatgarder kan ocksa ga en
invandrare som jobbar forbi. En invandrare som blir arbetslos tre ar efter ankomsten
till Finland och annu inte beharskar de inhemska spraken speciellt val har exempelvis
inte langre ratt till sprakutbildning. Permitteringar eller uppsagningar kan ocksa vara
ett stort problem for arbetskraftsinvandrare eftersom deras uppehallstillstand ofta
45



forutsatter en viss 16n per manad. Det finns heller ingen aktér som bar ansvar for

deras integration eller for deras familjs integration.

8.4 Anhoériginvandrare

Anhoriginvandrare kan ha anlant genom familjeaterféreningar med asylsokande som
fatt uppehallstillstand i Finland. En hel familj kommer da till Finland och kommunen

dit familjen anlander har ansvar for att den ska komma tillratta i Finland.

En annan typ av anhériginvandrare ar arbetskraftsinvandrares familjer som flyttar
med den person som har fatt jobb i Finland. Kommunen har ansvar att ordna en
integrationsplan och en arbetsplats eller sprakutbildning eller annan utbildning for
maken eller makan om denna registrerar sig som arbetsstkande. Barnen borjar i
skola eller i daghem. En stor risk for isolering finns om en kvinna eller man stannar
hemma och skoéter familien utan att anméla sig som arbetslos. Den personen far
ingen sprakundervisning och inte heller nagon introduktion i det finska samhallet.
Ratten till integrationsatgarder gar dessutom ut efter tre ars vistelse i Finland, vilket
innebar att mojligheten till integrationsatgéarder forbigar en del invandrare.

En tredje typ av anhériginvandrare ar ingifta personer. Det ar ofta kvinnor som gifter
sig med finska man eller invandrare som gifter sig med finska kvinnor. De har
invandrarna har bara stod fran arbets- och naringsbyrdn om de anmaler sig som
arbetssokande. Skolorna dar sprakutbildning ordnas hjalper dem ofta, aven om de
inte har nagon skyldighet till det. Nagot annat stéd har inte ordnats. De ingifta skulle

behtva motesplatser dar de kan utvidga sitt sociala natverk och 6va sprak.

8.5 Utlandska studerande

Utlandska studerande anlander direkt till skolorna och ar inte skrivna i kommunerna.
De har uppehallstillstand med B-status, vilket betyder att de inte har ratt till nagon
integrationsplan fran arbets- och naringsbyran, till studiestod eller till sociala
formaner. Utlandska studerande har heller inte ratt till sprakutbildning och de har en
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begransad ratt att arbeta. Utlandska studerande har for narvarande ingen neutral
instans att vanda sig till angdende exempelvis mdjlighet att fa jobb, problem med
skolan eller mdjligheter att praktisera i regionen. De har endast ratt att studera och
att p& egen hand soka deltidsjobb. Integreringen av dem faller helt och hallet pa
laroinrattningen. UtlAndska studerande kan komma att inkluderas bland invandrare
som har ratt till statliga integrationsatgarder i och med att integrationslagen troligen

ska utvidgas till att galla samtliga invandrare som stannar minst ett ar i Finland.
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9 INTEGRATIONS- OCH INVANDRARTJANSTER | REGIONEN

Det har kapitlet ger konkreta exempel pa integrationsarbetet i Jakobstadsregionen.
Det kan ocksa lasas fristaende som ett slags uppslagsverk over de aktorer i regionen
som arbetar med invandrare. Tanken ar att kapitlet ocksa ska ge en helhetsbild av

den aktuella sammanséttningen av integrationstjanster i regionen.

9.1 MYNDIGHETER

| det har kapitlet beskrivs integrationstjanster med direkt anknytning till staten och

integrationslagen.

9.1.1 Magistraten

Magistraterna ar en del av den statliga lokalforvaltningen. Magistraterna ar de lokala
myndigheter som star for folkbokforingen, foreningsregistret, formyndararenden,
handelsregistret och farkostregistret. Ovriga uppgifter som magistraten skoter ar
prévning av hinder mot aktenskap, faststallelse av riktigheten av delagarférteckningar
i bouppteckningar och namnandringar. Haradsskrivaren vid magistraten fungerar

som notarius publicus, offentligt kopvittne och vigselférrattare.”

Det finns 24 magistrater pa sammanlagt 52 verksamhetsstéllen i Finland.
Lansstyrelsen &r ansvarig for magistratens uppgifter p& Aland.”® Magistraten i Vasa,
enheten i Jakobstad, betjanar invandrare bland annat genom att registrera en
boningsort nar personen har fatt en hemkommun. Uppehallstillstdnd och eventuellt
pass bor uppvisas pa plats. Intyg over dktenskap och eventuella fodelseattester for
barn ska ocksa medtagas. Alla personer som inte &r nordiska medborgare och som

har uppehaélistillstdnd i Finland bér anmaéla sig till magistraten.””

75 www.maistraatti.fi
76 www.maistraatti.fi

77 www.maistraatti.fi
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Mera information om magistraten och anvisningar om hur man ska ga tillvaga som

o

utlanning finns pa finska och svenska, men inte pa& engelska, pa

http://www.maistraatti.fi/se/index.html. Adressen till magistraten i Jakobstad ar:

Besoksadress: Postadress:
Magistraten i Vasa Magistraten i Vasa
Enheten i Jakobstad Enheten i Jakobstad
Kopmansgatan 8 PB 26

68601 JAKOBSTAD 68601 JAKOBSTAD

Telefonnummer till vaxeln: 071 874 1121

9.1.2 Arbets- och naringsbyran (TE-byran)

TE-byrdernas allmanna tjanster, som ar tillgangliga for alla finlandare och personer
med permanent eller fortlopande uppehallstillstand (A-status) i Finland, &ar radgivning
och véagledning, information om skolning och yrke, information om arbetsplatser samt
arbetsvals- och karriarplaneringstjanster. TE-byraerna erbjuder ett stort antal tjanster
for tre olika grupper: personkunder som anvander enskilda tjanster, arbetssékande
och arbetslosa arbetssokande. TE-byraerna har en skyldighet att hjalpa personer
som inte lyckas hitta jobb pa egen hand. De har ocksa en skyldighet att hanvisa
kunder till andra myndigheters service, t.ex. halsovard, socialvard eller utbildning, nar
behov finns. Alla invandrare har inte rétt till TE-byraernas tjanster, men det har visat
sig att de som har ratt till tjanster kraver en dubbel eller trippel arbetsinsats av

personalen p& TE-byrderna jamfort med finlandska kunder. @
Det ar endast invandrare med permanent uppehallstillstand eller EU-medborgarskap
som har ratt att soka arbete via arbets- och naringsbyran. De grupper av invandrare

som inte har réatt till arbets- och naringsbyrans tjanster ar:

— studerande (har ratt att arbeta pa deltid och under studielov)
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— arbetskraftsinvandrare med tillfalligt uppehallstillstand

— familjemedlemmar med tillfalligt uppehallstillstand

— asylsbkande (har ratt att arbeta under asylanstkningstiden)
TE-byran har ett stort ansvar for integration pa lokalt plan. Byran har ansvar for att
tilsammans med socialbyraerna i regionen géra upp integrationsplaner for arbetslosa
invandrare som ar kunder vid arbets- och naringsbyran. | planen uppgoérs med vilka
atgarder invandraren ska hjalpas att komma in i det finlandska samhallet och
arbetslivet. ”° Invandraren far integrationsstdd och méjligheter till studier, praktik och
andra atgarder under en period pd tre &r.2° Under planperioden utreds &ven hur ett
yrke som forvarvats eller en examen som avlagts i ett annat land kan fas att
motsvara det finlandska arbetslivets krav och vilket slags tillaggsutbildning som
eventuellt behdvs. Integrationsplanen uppfoljs under hela integrationstiden och
justeras vid behov. | planen Gverenskommes pa ett konkret plan vad invandraren
sjalv skall géra och vilka atgarder myndigheterna star for. Alla parter forbinder sig att

folja det som dverenskommits.®*

Enligt Finlands grundlag 819 moment 2 har varje individ ratt till en grundlaggande
inkomst i olika livsskeden. Invandrare ndmns inte skilt, men de har ratt till en
grundinkomst bland annat vid arbetsléshet och arbetsoféSrmégenhet.?? Invandrares
arbetsloshetsprocent ar ungefar tre ganger sd hog som finlandarnas. Den var i
september 2008 17,7%. Arbetslosheten ar ocksa betydligt hogre bland kvinnor an
bland man. Statistiken blir dock nagot forvriden i och med att alla invandrare som gar
i integrationsutbildning skrivs som arbetslésa.®® En stor orsak till hog arbetsldshet
bland invandrare &r svaga kunskaper i finska och svenska.®* Att notera ar 4nda att
en hog andel av invandrarna (79%) ar i arbetsfor alder, medan andelen arbetsfora

finlandare ar betydligt lagre (66%). Invandrare har ocksa en hog motivation att bli del

79 En guide i god praxis for samarbete under invandrarnas integrationstid i Vasa Arbetskraftbyras
natverk, Katarina Fogde, Vanda 2007, Uppdaterad 28.11.2008, 6-7.
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av arbetskraften. 2° | Jakobstadsregionen &r arbetslésheten cirka tre gdnger s& hog
bland invandrare jamfort med ortsbefolkningen®. Det ar darfor mycket viktigt att

arbeta for att hitta olika vagar fér invandrare ut i arbetslivet.

TE-byrdn i Jakobstad svarar for arbetskraftsservice som framjar och stoder
invandrares integration samt undervisning i l&s- och skrivkunnighet tillsammans med
narings-, trafik- och miljoentralen i Osterbotten (ELY-centralen). ELY-centralen finns i
Vasa. Grundlaggande utbildning ordnas fér invandrare som registrerats som
arbetssokande och arbets- och naringsbyran bar aven ansvaret for 6vriga uppgifter
som anvisas den i integrationslagen. (Integrationslagen 511/1999, § 6¢)®’ Narmare
beskrivning av TE-byrdernas uppgifter i integrationsframjande arbete finns i En guide
i god praxis for samarbete under invandrarnas integrationstid i Vasa Arbetskraftbyras
natverk (2007, uppdaterad 28.11.2008). Man kan ocksa lasa om TE-byraernas

arbete pa www.mol.fi pa finska och svenska och i nagon man pa engelska.

Adressen till TE-byran i Jakobstad ar:

Besoksadress: Postadress:

Arbets- och naringsbyran i Jakobstad Arbets- och naringsbyran i Jakobstad
Radhusgatan 11 PB 59

68601 JAKOBSTAD 68601 JAKOBSTAD

Telefon: 010 60 40072 och 010 19 4072

9.1.3 Polisen i Mellersta Osterbotten och Pedersére

De allmé&nna principerna for polisens verksamhet sager att polisen ska vara opartisk
och saklig och framja forsonlighet. Polisens verksamhet ar ndra sammankopplad
med Finlands lag, men polisens arbete gar anda inte ut pa att mekaniskt dévervaka

lagen. En polis ska i sitt arbete varna om mansklig samlevnad och respektera
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individens fri- och rattigheter.®® Det har kan knytas till utlanningar pa det viset att

polisen bl.a. har till uppgift att 6vervaka lagen och uppratthalla ordning och sékerhet.

Polisen skoter tillstdndsarenden for utlanningar och utreder om vistelsen i landet ar
laglig®. Polisen kan ocks& behéva assistera vid avvisning eller utvisning av personer
som inte har ratt att vistas i Finland och vilka tryggt kan atervanda till sitt hemland.
Det hor dartill till polisens skyldighet att vara med och skapa ett lokalt samhélle dar
olika nationaliteter kan leva sida vid sida utan att valdssituationer eller oroligheter

uppstar.

Den lokala polisen utreder om en utlanning vistas lagligt i landet tillsammans med
andra instanser och skoéter ocksa tillstandsarenden for utlanningar. Den lokala
polisen i Jakobstad beviljar foljande tillstand:

- uppehallstillstand for en utlandsk person som ar familjemedlem till en finsk
medborgare da denna finska medborgare vistas i Finland

- det forsta uppehallstillstdndet for den utlandska familiemedlemmens
minderariga barn kan ocksa beviljas om barnen ar ogifta

- tidsbegransade uppehallstillstand for utlanningar som vistas i Finland efter att
det forsta uppehallstillstandet beviljats fran Migrationsverket

- permanenta uppehallstillstand for utlanningar som bor i Finland efter att
tidsbegransade uppehallstillstdnd innehavits i nagra ar

- fortsatta uppehallstililstdnd for arbetstagare och naringsidkare samt

permanenta uppehallstillstand fér dem®°

Polisen i Jakobstad tar emot ansokan om uppehallstillstand for personer som bor i
nagon av Jakobstadsregionens fem kommuner. Ansokan ska lamnas in personligen
eller genom ombud. Det kravs ett personligt bestk pa polisstationen for att
identiteten ska kunna styrkas och polisen ska kunna fatta beslut om tillstand.

Utomlands ska ansOkan om uppehallstillstand i Finland lamnas in pa en finsk
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beskickning.®*

Personer fran hemlander i Europeiska unionen ska besoka polisen i Jakobstad for att
registrera uppehallsratt och anséka om uppehallstillstand for familiemedlemmar ifall
familiemedlemmarna kommer frn ett land utanfér EU.*? Nordiska medborgare
behover varken visum eller uppehallstillstand for att jobba eller vistas i Finland. En
nordisk medborgare som reser direkt fran ett nordiskt land till ett annat behover inte
heller pass eller annan identitetshandling. Personen bér dock kunna styrka sin
identitet och bevisa att han eller hon &r nordisk medborgare. Att ha med pass eller
identitetskort ar darfér att rekommendera. En nordisk medborgare som har for avsikt
att vistas i Finland under en langre tid ska registrera sin vistelse hos magistraten,

men registrering av uppehalisratt hos polisen behévs allts inte.

Polisen kan bevilja identitetsbevis for utlanningar vars identitet kan faststéllas.
Identitetskortet kan inte anvandas vid resor utanfér Finland. Det duger inte som
resedokument. Ett pass fran hemlandet, eller ett utlanningspass som beviljats av
polisen i Finland, beh6vs vid resor utanfor Finland. Polisen i Jakobstad tar ocksa
emot ansokningar om utlanningspass. Den lokala polisen kan ocksd byta ut ett
korkort som utfardats i ett EU-land eller inom EES till ett motsvarande finskt kérkort.%*
Den lokala polisen samarbetar med utlanningspolisen i Helsingfors som skéter en del
tillstands- och utredningsarenden. Polisen pa s6kandens hemort, migrationsverket,
arbetskraftsbyrder och finska beskickningar utomlands ger ytterligare uppgifter om
tillstdnd for utlanningar. Polisen arbetar med utlanningar i enlighet med
utlanningslagen. Andringar i utlanningslagen kan paverka polisens uppgifter som

anknyter till utlanningar.*®

Det ar Jakobstads polisstation som i foérsta hand har hand om Jakobstadsregionens
utlanningsarenden, men det finns ocksa betjaningsbyraer som skoter allmanna

polisarenden i Nykarleby och Kronoby. Polisstationen i Karleby tar emot kunder fran

91 www.poliisi.fi, Tillstand, Tillstand for utlanningar
92 www.poliisi.fi, Tillstand, Tillstand for utlanningar
93 www.poliisi.fi, Tillstand, Tillstand for utlanningar
94 www.poliisi.fi, Tillstand, Tillstand for utlanningar

95 www.poliisi.fi, Tillstand, Tillstand for utlanningar 53


http://www.poliisi.fi/�
http://www.poliisi.fi/�
http://www.poliisi.fi/�
http://www.poliisi.fi/�
http://www.poliisi.fi/�

Kronoby nar betjaningsbyran i Kronoby ar stangd. Mera information om polisens
utlanningsverksamhet finns pa spraken svenska, finska och i viss man pa engelska

pa www.poliisi.fi.

Kontaktuppgifter:

Nykarleby betjaningsbyra Jakobstads polisstation
Topeliusesplanaden 7 Storgatan 10

66900 NYKARLEBY 68600 JAKOBSTAD

Telefon: 06-722 0202 Telefon: 071-874 6170

Kronoby betjaningsbyra Polisinrattningen i Mellersta Osterbotten
Sabravagen 2 och Pedersore

68500 KRONOBY Karlebygatan 74

Telefon: 06-834 5545 67101 Karleby

Telefon: 071-874 0451

9.1.4 Folkpensionsanstalten (FPA)

Folkpensionsanstalten ar den instans som beviljar rétt till social trygghet i Finland.
Det som beskrivs har ar en privatpersons ratt till social trygghet. Foretag kan fa
information om social trygghet for utlandska arbetstagare i Finland eller utsanda

arbetstagare i ett annat land fran Pensionsskyddscentralen, www.etk.fi.

Ratten till social trygghet i Finland beror dels pa vistelsens langd och dels pa orsaken
till vistelsen.?® En person som &r stadigvarande bosatt i Finland omfattas vanligen av
den sociala tryggheten i Finland, men kriterierna for att ses som stadigvarande bosatt
i Finland varierar mycket. En person anses vara stadigvarande bosatt av bl.a.
foljande orsaker: aterflyttning, minst tva ars arbete i Finland, nara familjerelation till
en person som ar stadigvarande bosatt i Finland eller genom aktenskap. Det
forutsatts ocksa att personens uppehallstillstand har beviljats for minst ett ar om

personen flyttat fran ett land utanfor EU. Uppehallstillstand beviljas av

Migrationsverket och ansoks hos den lokala polisen.?” EU-medborgare ska uppvisa

ett registreringsintyg for EU-medborgare. De ska vanligtvis ocksa uppvisa intyg over
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att den sociala tryggheten har upphort i det EU-land de flyttar fran (E104).Anstkning
om att upptas i den sociala tryggheten i Finland gors med hjalp av FPA:s blankett
Y77. FPA-kort bestalls av dem som omfattas av social trygghet i Finland. Personer
beviljas inte langre FPA-kort med bild, vilket betyder att FPA-kortet inte langre kan
anvandas av invandrare som identitetsbevis.?® Den som flyttar till Finland tillfalligt har
vanligtvis inte ratt till de socialskyddsformaner som FPA beviljar. Studerande anses
exempelvis flytta till Finland tillfalligt om studierna ar orsaken till flytten. En person
som flyttar till Finland tillfalligt fran ett annat EU/EES-land eller Schweiz har anda ratt
til nodvandig sjukvard om personen har ett europeiskt sjukvardskort fran
hemlandet.’® En person som Ar tillfalligt anstélld (4 manader — 2 &r) och som uppfyller

arbetsvillkoren har ratt att omfattas av finsk social trygghet.

Den som pa basis av EU-lagstiftning eller avtal om social trygghet har tillgang till
formaner fran ett annat land, eller omfattas av systemet for social trygghet i ett annat

land, har inte ratt till social trygghet i Finland. Det galler till exempel:

« arbetstagare som ar utsénda fran ett annat EU/EES-land eller Schweiz

e (gransarbetare

. familjemedlemmar till arbetstagare som &r utsanda fran ett annat nordiskt land

e arbetstagare som &r anstdllda av en frammande stat eller en mellanstatlig
organisation samt deras familiemedlemmar'®

Detaljer kring vilka rattigheter studerande och forskare, arbetstagare, arbetssdkande,
pensionarer och medféljande familjiemedlemmar har kan man bekanta sig med pa

www.kela.fi pa finska, svenska eller engelska.

Kontaktuppgifter till FPA i regionen:

Nykarleby samservicepunkt FPA-byran i Jakobstad
Topeliusesplanaden 7 Kdpmansgatan 4
66900 NYKARLEBY 68600 JAKOBSTAD
Service ocksa for Pedersore och
Larsmo
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Kronoby samservice FPA-byran i Karleby
Kommunbyran eller Torggatan 16
68500 KRONOBY 67100 KARLEBY

Telefonnummer till FPA-byraernas kontaktcenter angaende immigration eller
emigration: 020 692 207

9.1.5 Flyktingforlaggningen i Jakobstad

Oravais Flyktingforlaggning grundades 1991 och uppratthdlls sedan dess av Oravais
kommun. Pa forlaggningen finns plats for 150-200 asylsokande och personalstyrkan
uppgar till 1 chef, 1 kanslist, 2 socialarbetare, 1,5 halsovardare, samt handledare.*** |
februari 2009 6ppnade Oravais Flyktingférlaggning en filial i Jakobstad som har 150
platser for vuxna och 14 for ensamkommande barn. Personalstyrkan uppgar till 20
personer. Filialen i Jakobstad Oppnades for att behovet av platser for asylsbkande
okade i Finland. Oravais Flyktingforlaggning fick en forfragan om att utoka sitt
platsantal i Oravais eller att 6ppna en filial pa annan ort. Jakobstad visade sig lamplig
och darfor oppnades en filial pa den orten. Samtliga platser pa filialen i Jakobstad

blev genast fyllda.'%

Finlands flyktingférlaggningar ar statsfinansierade och understéllda Migrationsverket.
Det finns cirka 11 flyktingférlaggningar i Finland'®®. Antalet varierar beroende pa
antalet asylsokande som anlander till Finland per ar. Forlaggningarnas huvudsakliga
uppgifter ar att ordna tillfallig inkvartering, ge sjuk-, héalso- och socialvard samt
organisera en meningsfull dagverksamhet for asylsokande'®*. De asylsdkande bor p&
flyktingforlaggningen tills de fatt uppehallstillstand och kommunplats eller blivit
avvisade. De gar pa kurs for att lara sig ett av landets nationella sprak.
Ensamkommande barn bor kvar pa grupphemmen i hemliknande forhallanden tills de
fyllt 18 ar eller fatt familjen till Finland. Ensamkommande barn kan ocksa bli utvisade.

Mera information om flyktingforlaggningar och asylsokande finns pa finska, svenska

och engelska pa www.oravais.fi, Flyktingforlaggningen. Lagg speciellt marke till
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informationen "Ny i Finland” pa hemsidan som innehaller mycket fakta som ror

asylsdkande och flyktingar. Den informationen &r tillganglig enbart pa svenska.

Kontaktinformation:

Oravais flyktingférlaggning, filialen i Jakobstad
Runebergsgatan 11

68600 JAKOBSTAD

Telefon till Oravais Flyktingférlaggning i Oravais: 06-385 1100

9.2 KOMMUNALA TJANSTER

| det har avsnittet beskrivs de integrationstjanster som faller under integrationslagen

och som kommunerna forverkligar.

9.2.1 Socialbyraerna

Det finns ingen utlanningsbyra i Jakobstadsregionen, utan ansvaret for det
kommunala invandrar- och flyktingarbetet har delegerats till en ansvarig
socialarbetare.'® Den har personen arbetar deltid och har enbart hand om de
invandrare som ar skrivna i kommunen. Socialarbetaren samarbetar med personal
vid TE-byran samt andra aktérer som arbetar med invandrare i regionen.

Kvotflyktingar, asylsokande och de flyktingar som anlander genom
familjeaterforening eller flyttar till kommunen pa egen hand har ratt att tilsammans
med ansvarig socialarbetare och TE-byrans representant uppgora en personlig
integrationsplan. Integrationsplanen kartlagger flyktingens situation och en plan for
hur integrationen bast kan ordnas skapas. Sprakstudier och yrkesval kan namnas
som tva viktiga ingredienser i integrationsplanen. Kommunen har ratt till
statsersattningar for flyktingar de forsta tre aren de vistas i landet. Det ar under den
tiden som invandrare har ratt till samtliga integrationsframjande atgarder, men en
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invandrare har ratt att pad begaran fa en personlig integrationsplan aven da
kommunen inte erhdller statsersattning.'%®

Invandrare och flyktingar har ratt till samma service som finlandska medborgare pa
socialbyraerna, ifall de har ett giltigt uppehallstillstand. Det kommunala utkomststodet
bevilias exempelvis pa ansokan enligt samma principer for invandrare som for alla
andra. Invandrare och flyktingar har dock ratt till tolktjanster for att géra sig forstadda
hos myndigheter och kommunala instanser. **

| Jakobstadsregionen ar det enbart i Jakobstad som det finns en socialarbetare som
specifikt har ansvar for invandrar- och flyktingarenden. Hon arbetar deltid. | de 6vriga
kommunerna skoéts invandrararenden parallellt med andra uppgifter, sasom
utbetalning av utkomststod. Det beror pa att Jakobstad har det hogsta antalet
invandrare och ocksa flest nyankomna invandrare. Invandrarna i de Ovriga
kommunerna har bott en langre tid i Finland. De ar for fa till antalet for att en sarskild
tjanst ska kunna besattas. De kan ocksa spraket battre an nyankomna invandrare
och manga invandrare har heller inte behov av att bestka socialbyran. Situationen
kan dock andras radikalt om nagon kommun i Jakobstadsregionen beslutar sig for att
ta emot kvotflyktingar. Ansvar for kvotflyktingarnas arenden faller namligen pa den
kommun som kvotflyktingarna flyttar till. En utlanningsbyrd bor oppnas ifall
Jakobstadsregionen borjar ta emot kvotflyktingar pa arlig basis.

Kontaktuppgifter till socialcentralerna:

Jakobstads socialcentral Socialcentralen i Nykarleby
Strengbergsgatan 1 Besotksadress:
68600 JAKOBSTAD Mathesiusgatan 9
Telefon: 06-785 1111 (stadens vaxel) 66900 Nykarleby
Postadress:
PB 38

66901 Nykarleby
Telefon: 06-785 6111 (vaxel)
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Socialkansliet i Pedersore Socialkansliet i Larsmo

Besotksadress: Larsmo Kommungard
Pedersore kommungard Norra Larsmovagen 30
Skrufvilagatan 2 68570 Larsmo

68910 BENNAS Telefon: 06-785 7111
Postadress:

Pedersdre kommun

PB1

68911 BENNAS
Telefon: 06-785 0111 (vaxel)

Socialkansliet i Kronoby

Besoksadress: Postadress:
Sabravagen 2 Kronoby Kommun
68 500 Kronoby PB 22

68501 KRONOBY
Telefon: 06-834 3000 (vaxel)

9.2.2 Boende

Enligt Finlands grundlag har varje person ratt till en bostad och till stoéd att
sjalvstandigt ordna en bostad. Det &ar ofta kommunernas uppgift att ordna en

bostad.'%®

Socialbyraerna i respektive kommun ordnar boende at eventuella kvotflyktingar och
andra flyktingar som kommer till kommunen, t.ex. vid familjeaterféreningar med
asylsokande som fatt uppehdllstiistand och hemkommun p& orten.
Flyktingforlaggningen ordnar boende &t asylsbkande som annu inte har fatt
uppehdllstillstand eller blivit utvisade, samt ensamkommande minderariga barn.
Skolor som rekryterar utlandska studerande ordnar boende at sina utlandska

studerande och foretagen kan assistera i att hitta boende at arbetskraftsinvandrare.
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Bostadsformedlingar har ocksa en nyckelroll i sammanhanget. En regional strategi
for i vilket omrade utlanningar fran olika lander blir tilldelade bostader ar viktig for att

forebygga segregering mellan olika nationaliteter i regionen.

9.2.3 Halsovard

Enligt Finlands grundlag har alla ratt till tillracklig social- och halsovard. Det galler
ocksé invandrare.'®® Ratten till halsovard varierar dock en aning mellan invandrare.
En invandrare som réknas som stadigvarande boende i Finland har ratt till halsovard,
medan tillfalligt boende, t.ex. studerande, inte har inte sddana rattigheter om han

eller hon kommer fran ett land utanfér EU.

Alla har ratt till bradskande vard oberoende av varifran man kommer. Ratten fill
ytterligare sjukvard beror pa vilket avtal som galler for personen i fraga. Utlanningar
fran ett EU- eller EES-land och Schweiz kommer fran lander som har avtal med
Finland om sjukvard. Det innebar att sjukvardsavgiften blir den samma som for
finlandska medborgare mot uppvisat intyg. EHIC, d.v.s European Health Insurance
Card (EU-kort) eller E112 kan anvandas som intyg. Nordiska medborgare har ratt till
nodvandig vard mot uppvisat EHIC eller ID-kort utfardat i ett nordiskt land. Personen
ska vara socialférsékrad i samma nordiska land som ID-kortet &ar utfardat i. En person
som inte kan bevisa att han eller hon ar socialforsékrad i ett EU-land debiteras de
verkliga kostnaderna for varden. En person som kommer fran ett land utanfor EU
eller ett land som inte har avtal med Finland om sjukvard debiteras de verkliga
kostnaderna for varden. Ersattningsansokan for sjukvardskostnader i Finland kan i
hemlandet lamnas till eventuellt forsékringsbolag eller till sjukkassa. Obetalda

vardkostnader utmats fr&n hemlandet via landets kronofogdemyndighet.**°

Invandrares ratt till sjukvard ar en komplicerad fraga. Ratten till vard varierar som
namnt utgdende fran vilka avtal Finland har ingatt med ursprungslandet. Ratten

varierar ocksa beroende pa vilken typ av uppehallstillstdnd personen har i Finland.
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En person som har kontinuerligt eller permanent uppehallstillstand i Finland och ar
registrerad i befolkningsdataregistret som invanare i en finlandsk kommun har
samma ratt till halsovard som finlandare. Invandrare fran nordiska lander samt EU-
lander som har avtal med Finland om vard har ratt till nédvandig sjukvard pa basis av
ett europeiskt sjukvardskort da de vistas tillfalligt i Finland. Vid langvarig vistelse
rekommenderas att personen anstker om att upptas i den sociala tryggheten i
Finland, istallet for att omfattas av den sociala tryggheten i ett annat EU-land eller
nordiskt land. Anstkan gérs vid Folkpensionsanstalten.*'* En invandrare fran tredje
land behover kontinuerligt uppehalistillstand (A) for att kunna ansdka om att upptas i

den sociala tryggheten i Finland.

En tumregel kan sagas vara att invandrare som &r upptagna i en finlandsk kommun
vanligtvis har samma ratt till sjukvard som finlandare. Invandrare fran EU och
nordiska lander behover intyg pa socialférsakring i hemlandet, medan invandrare
fran tredje land behover en sjukvardsforsékring som ersatter kostnaderna.
Flyktingforlaggningen ersatter kostnader for akutvard av asylsokande. Mellersta
Osterbottens yrkeshogskola kraver sjukvardsforsakringar av utlandska studerande

fran tredje land.

Staden Jakobstad

Social- och halsovardsverket

Pb 111

68601 Jakobstad

Telefon: 06-786 1111 (stadens vaxel)

Besotksadresser:

Jakobstad: Nykarleby:

Malmska halso- och sjukvardsomrade Halsovardscentralen
Kallbyvagen 7 Mathesiusgatan 9
68600 JAKOBSTAD 66900 NYKARLEBY
Telefon: 06-786 1111 (stadens vaxel) Telefon: 06-785 6333

111 www.kela.fi, Privatperson, Flyttning, Flyttning till Finland
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9.2.4 Ovriga instanser

Invandrare ar en del av det finlandska samhéllet och det dagliga livet precis som
finlandare. | det dagliga livet kommer de i kontakt med manga olika instanser.
Invandrare besoker till exempel posten, banken, biblioteket, butiker och
fritidsanlaggningar sasom simhallar och idrottshallar. Invandrare skickar paket till
andra lander, vill gora ekonomiska transaktioner till bankkonton utomlands, 6nskar
lana bocker pa utlandska sprak, men vet kanske inte vad som &r normen for
beteende i alla situationer. | stort &r de anda kunder och anvandare av olika tjanster i
samhallet precis som alla andra som bor i kommunerna. Ett led i arbetet for jamlikhet
i kommunerna kunde vara att strava efter att betjana invandrare pa ett utmarkt satt i
samtliga instanser och situationer i ndrsamhallet, samt att uppmuntra till deltagande i
alla aktiviteter och situationer som ingar i narsamhallets vardagsliv. Det ar ocksa
onskvart att beakta invandrare som en sarskild malgrupp nar man utvecklar
verksamheten. Sarskild vagledning kunde t.ex. ges vid bibliotek angaende hur man
kan fa tag i bocker fran hemlandet och om elektroniska tidningar som finns
tillgangliga via internet. Stadsbiblioteket i Jakobstad fungerar redan i nulaget som en
naturlig motesplats och ger service pa svenska, finska och engelska. Det ar dartill
mojligt for invandrare att anvanda den nationella digitala svarstjansten “Fraga
bibliotekarien” och den nationella bibliotekschatten dar man kan stélla fragor och
svaren utreds av bibliotekarien. Biblioteket har dven ett pagdende projekt med en
lokal svarstjanst som kommer att fungera pa tre sprak. Invandrare kan pa liknande
satt beaktas som malgrupp ocksa vid exempelvis posten, banken eller nagon

fritidsanlaggning.

9.3 UTBILDNINGSINSTANSER

Det finns for narvarande 165 elever med invandrarbakgrund i grundskolorna i
Jakobstad. De kommer fran mer &an 10 olika lander. 12,6 % av eleverna gar i

finsksprakiga skolar, medan 3,6 % gar i svensksprakiga skolor.**? Det finns ocks&
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barn med invandrarbakgrund i daghem. Antalet invandrarbarn forvantas 6ka i och

med familjeaterféreningar och en eventuell mottagning av kvotflyktingar. *

Nykarleby stad har ocksa upplevt en Okning i antalet invandrarbarn. Antalet
invandrarbarn kommer troligen att 0ka i Pedersdre, Larsmo och Kronoby om
kommunerna tar emot kvotflyktingar. Invandrare bosatta i regionen ar elever vid
manga olika laroinrattningar i regionen. Skolorna har stor del i att skapa en miljo i
regionen som framjar social inkludering och bygger pa det sociala kapital som
Jakobstadsregionens strategi omtalar som en styrka i regionen. | annat fall finns risk
for social exkludering, vilket gor att invandrare fjarmas fran lokalbefolkningen och
integration forsvaras. Invandrarna sjélva kan ocksa framja delaktighet och integration
genom att exempelvis starta féreningar. Skolor har potential att vara en utmarkt
knutpunkt for invandrarforeningar i olika fragor. | det har kapitlet beskrivs nagra av de

utbildningsinstanser i Jakobstadsregionen som undervisar invandrare.

9.3.1 Dagvard

Inom dagvarden i Jakobstadsregionen finns barn till arbetskraftsinvandrare, barn ftill
personer som invandrat genom familjeaterféreningar eller blandaktenskap samt barn
till invandrare som &ar kommuninvanare och bott en langre tid i Finland. Barn till
asylsokande har inte ratt till dagvard innan de har fatt uppehallstillstand.
Kvotflyktingarna som togs emot pa 1980- och 1990-talen har gett véardefulla
erfarenheter, till exempel viethamesiska barn. Erfarenheter har ocksa fatts tack vare
arbetskraftsinvandrarnas barn. Tolk har anvénts for att kommunicera med foraldrar
om barnen och hemspraksundervisning har ocksa ordnats. Barn till invandrare har

integrerats bade i den svenska och den finska dagvarden.

Det system for invandrarbarn som finns inom dagvarden ar for tillfallet tillrackligt, men
om antalet invandrarbarn plotsligt okar bér en arbetsgrupp eller ett kontaktnat for

invandrarfragor inom dagvarden startas. Vid behov kunde kontakt med daghem i

Jakobstad, 2010.
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Oravais, Karleby eller Vasa upprattas eftersom de har lang erfarenhet av barn med

invandrarbakgrund. Skolning i bemdétande av invandrarbarn kan ocksa anordnas.

Kontaktuppgifter:

Specialbarntradgardslarare Christel Sandell
Stadshuset i Jakobstad

Strengbergsgatan 1

68600 JAKOBSTAD

Telefon: 06-785 1111 (stadens vaxel)

9.3.2 Lagstadier

Barn med svaga sprakkunskaper och bristfallig skolbakgrund staller speciella krav
ocksda pa lagstadier. | Jakobstad har mycket av ansvaret for
grundskoleundervisningen av invandrarbarn fallit pd den finska skolsektionen. Det
beror pa att asylsokande vanligtvis véljer att lara sig finska eftersom finska ar
majoritetssprak i Finland och manga asylsdkande valjer att flytta bort fran orten i ett
senare skede. Den finska skolsektionen i Jakobstad ar dock mindre &n den svenska i
och med att svenska ar majoritetssprak i regionen. Det gor att en plotslig tillstromning
av asylsokande kan oka arbetsbordan for larare och rektorer markbart och ocksa

orsaka problem i sdmjan mellan barnen.

For barn i forskole- och grundskolealdern finns det mojlighet att ordna forberedande
undervisning infor skolgangen om sprakkunskapen i finska eller svenska ar
otillracklig. Undervisningen ska motsvara minst 900 timmar fér barn i aldern 6-10 ar
och minst 1000 timmar for barn som ar &ldre an 10 ar. Det finns inga bestammelser
om gruppstorleken. Det finns heller inga specifika bestammelser om innehallet i
undervisningen eller storleken pa den kommun som ordnar undervisningen. Fran och
med 1.8.2009 ska forberedande undervisning ordnas under ett helt lasar, istallet for
under ett halvt. Kostnaderna fér undervisningen ersatts av staten i efterhand.'**
Gruppstorleken i den férberedande undervisning som ordnas i Jakobstad 2010 ar av

praktiska skal minst 3-5 elever.
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Den forberedande undervisningen har utdkats i Jakobstad till foljd av att Oravais
Flyktingférlaggning dppnade en filial i Jakobstad i februari 2009. | Jakobstad ordnas
forberedande undervisning under varen 2010 for sju grupper inom det finska
skolvasendet och for en grupp inom det svenska skolvasendet. Skolorna som ordnar
undervisningen ar Lagmans skola, 1tdlan koulu och Etelanummen koulu. Det finns for
narvarande ocksa mojlighet att ordna hemspraksundervisning i vietnamesiska, ryska,
albanska och spanska samt att ordna stédundervisning for invandrarelever efter att
de integrerats i den vanliga undervisningen.'* | Nykarleby ordnas férberedande
undervisning for en grupp i Normens skola. Forberedande undervisning blir aktuell
ocksa i Ovriga kommuner om de tar emot kvotflyktingar eller om familjer med

arbetskraftsinvandrare flyttar in.

Jakobstads skoldirektor Terhi Paivarinta ser i dagslaget ar 2010 utmaningar i
rekryteringen av behdriga larare for férberedande undervisning av invandrare. Det
finns ocksa stora nivaskillnader mellan barn i samma grupp beroende pa skillnader i
skolbakgrund. En snabb omsittning av elever forstarker ytterligare nivaskillnaderna i
sprakkunskap i gruppen. Hon ser ocksa en risk med att koncentrera alltfor manga
invandrarelever till nagra enskilda skolor. P& andra orter i Finland har det visat sig att
finska foraldrar valjer bort skolor som har manga invandarelever. Kulturkrockar &ar
ocksa vanligare nar andelen invandrare ar stor. Att en skola far alltfor stark
invandrarpragel borde darfor undvikas. Paivarinta efterlyser en heltdckande planering
av invandrarundervisningen for att kunna garantera en hog kvalitet pa den
grundlaggande undervisningen for samtliga invanare i Jakobstad. Det finskprakiga
skolvdsendet har froom. 1.3.2010 anstallt en ledande larare for

invandrarundervisningen i syfte att stéda och utveckla undervisningen. **°

Ett politiskt beslut om hur man pa basta satt fordelar skolresurserna for att kunna

undervisa invandrarbarn behdvs. Lararna i finska skolor behdver stéd, kanske
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assistenter i skolan eller skolning om invandrarbarn. Personer att kontakta som har
erfarenhet av arbete med invandrarbarn ar ocksa viktiga. Kontakt kunde upprattas
med t.ex. skolan i Oravais och Kimo eller skolor i Vasa eller i Karleby. Politikerna boér
ocksa O6vervdga om man ska besluta om fordelning av mangden invandrarbarn
mellan finska och svenska skolor. En situation som &r hallbar for alla parter ar
avgorande for att kunna uppratthdlla god undervisningsniva bade for
ortsbefolkningen och fér invandrarbarn.**” De erfarenheter som finska skolsektionen i
Jakobstad samlat p&d sig kan ocksa vara av nytta for andra kommuner i

Jakobstadsregionen som upplever en plotslig 6kning av invandrarelever i skolorna.

Kontaktuppgifter:

Bildningsdirektor Jan Levander
Stadshuset i Jakobstad
Strengbergsgatan 1
68600 Jakobstad
Telefon: 06-785 1479

050-362 1155

9.3.3 Hogstadier

Hogstadierna far ocksa invandrarbarn fran olika typer av hemforhallanden. Det kan
vara till exempel asylskande ungdomar, barn till arbetskraftsinvandrare fran Europa
eller barn som helt och hallet vaxt upp i Finland men vars foraldrar ar kvotflyktingar
fran ett utomeuropeiskt land. Det ar en helt annan situation om ett barn talar spraket
mycket val, har vaxt upp i Finland och bor i ett stabilt hem an om tonaringen nyss har

kommit till Finland som asylstkande.

Etelanummen koulu har lang erfarenhet av undervisning av asylsékande ungdomar.
Dar har man lange undervisat ungdomar fran Oravais Flyktingforlaggning i Oravais. |
och med den harda belastningen pa det finska skolvasendet i Jakobstad har
Jakobstads politiker beslutat att avsluta samarbetet med Oravais Fyktingforlaggning i
Oravais fran och med 2012. Det finns troligen dock asylsékande ungdomar vid
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flyktingforlaggningens filial i Jakobstad som kommer att delta i undervisningen, sa

antalet invandrarbarn minskar bara nagot.

Utmaningarna i den forberedande undervisningen ar manga. Det &ar stor omsattning
av elever och invandrarna har valdigt varierande skolbakgrund. Anstallning av larare
sker endast pa visstidsbasis och det &ar svart att hitta behoriga larare. De har
utmaningarna gor det svart att bygga upp god praxis i undervisningen pa lang sikt.
Det ar ocksa svart for invandrarna att klara sig i den vanliga undervisningen om de
har valdigt lite skolbakgrund och borjar pa en klass i hogstadiet. Paivarinta skriver att

undervisningen differentieras under en del lektioner, men inte i all undervisning**®.

Den stdrsta utmaningen ligger i att hitta ett upplagg av undervisningen som fungerar
trots alla varierande omstandigheter. Lararna som undervisar invandrarungdomar
behover ocksa ha tillgang till ett stodnatverk som de kan rikta fragor till och utveckla
ett samarbete med. Skolor i Vasa har exempelvis lang erfarenhet av asylsokande
tonaringar och andra invandrare. Att uppratta mentorverksamhet for ungdomarna
som gar i skola och starta laxhjalpsgrupper skulle ocksd kunna vara till stor nytta.
Roda Korset driver framgangsrikt laxhjalpsgrupper for invandrarbarn pa andra orter i
Finland. Sadana grupper kunde startas i bade hogstadier och lagstadier ocksa i
Jakobstadsregionen. Tolk anvands for narvarande da lararna pratar med foraldrarna.

Det ar en god praxis.

Utmaningarna inom den finska skolsektorn i Jakobstad beror till stor del pa att
merparten av invandrareleverna dar ar asylsokande. Det ar som namnt mycket svart
att planera invandrarundervisningen pa lang sikt om asylsokande utgor basen.
Faktum &r att det skulle vara nagot enklare att planera langsiktigt om Jakobstad tog
emot kvotflyktingar pa& arsbasis. Det beror pa att mottagningen av kvotflyktingar kan
planeras pa forhand och ett mottagande varje ar ger ocksa en storre langsiktighet
atminstone vad galler larartjanster inom den forberedande undervisningen for

invandrare.
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Kontaktuppgifter:

Bildningsdirektor Jan Levander
Stadshuset i Jakobstad
Strengbergsgatan 1
68600 Jakobstad
Telefon: 06-785 1479

050-362 1155

9.3.4 Folkhégskolorna i Nykarleby och Kronoby

Kristliga Folkhogskolan i Nykarleby har flera olika utbildningslinjer. Skolans
vardegrund vilar pa kristna varderingar och ideal, men ocksa respekt for andra typer
av personlig dvertygelse.™® Kristliga Folkhdgskolan ordnar flera olika utbildningar fér
invandrare. 2010 ordnas en finskakurs och en svenskakurs samt en
yrkesforberedande utbildning pa svenska. Den yrkesforberedande kursen ar amnad
for studerande med grundkunskaper i svenska som i framtiden planerar att studera
vidare inom yrkesutbildningen eller som vill borja jobba. Studerande kan ocksa
planera att skaffa sig den yrkesexamen som kravs via laroavtal. Det ordnas aven en
kurs i entreprentrskap pa Kristliga Folkhogskolan. Kurserna i sprak ar amnade for
invandrare som kanner till det latinska alfabetet, alltsa inte analfabeter. Skolan har

dock erfarenhet av att undervisa ocksa analfabeter.

Kristliga Folkhdgskolan i Nykarleby har erfarenhet av olika kategorier av invandrare.
Ingifta, volontarer fran andra europeiska lander som besoker regionen samt
arbetskraftsinvandrares familiemedlemmar finns exempelvis bland eleverna. Skolan
har ocksa ett gott samarbete med Oravais Flyktingforlaggnings enheter i bade
Oravais och Jakobstad. Studerande kommer &ven fran dessa enheter. Skolan har
dartill skapat ett natverk med arbets- och naringsbyraerna i Jakobstad och Vasa och
personal inom narliggande kommuners sociala sektor som handhar invandrarfragor.
Natverket inkluderar ocksa andra utbildningsenheter i nejden samt projekt som beror
integreringsfragor. Lararna har dessutom kontakt med invandrare som tidigare gatt i

skolan.
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Kronoby folkhégskola har liksom Kristliga Folkhdgskolan i Nykarleby ett flertal linjer.
Bland annat en mangkulturell spraklinje dar man kan lara sig finska eller svenska. De
flesta av eleverna pa Kronoby folkhdgskolas mangkulturella spraklinje kommer fran
familier med blandaktenskap och arbetskraftsinvandrare. Det beror pa att ingen
flyktingforlaggning finns i direkt narhet till Kronoby. Vid folkhogskolan finns lang
erfarenhet av undervisning i finska och svenska for invandrare och stor kunskap om
invandrares integrationsprocess. Den linjeansvariga har dessutom ett stort

kontaktnat till invandrare i regionen.

Folkhogskolorna spelar en mycket viktig roll i integrationen av nyankomna invandrare
i och med att de ger behdvliga insikter i hur det finska samhallet fungerar, bygger
broar till foretag och visar vagen framat i livet. Invandrarna lar sig ett av de nationella
spraken under sin tid pa folkhtgskolorna och kommer ocksa i kontakt med andra i
samma situation som de sjalva. Folkhdgskolorna ar dessutom naturliga motesplatser
for finlandare och invandrare. Lararna som arbetar med invandrare har mycket stor
kunskap om invandrare i olika livssituationer samt fragor och utmaningar som kan
uppkomma i arbete med invandrare. De invandrare som har gatt i folkhogskolorna
har dessutom en stor kunskap om integrationsprocessen och kunde i vissa fall
fungera som sakkunniga pa omradet. En del av dem kunde fungera som forebilder
for nyankomna invandrare. Lararna kunde ocksa formedla kontakt till fore detta
elever som &r intresserade av att engagera sig i sociala traffar eller féreningsliv i
regionen. Det finns stor mojlighet att bilda sociala natverk och bidra till att 6ka
invandrarnas sociala kapital under tiden de gar pa folkhtgskolorna. Viktigt vore
ocksa att uppmuntra umgange mellan invandrare och finlandare eftersom en

segregerad miljo pa folkhogskolorna annars latt kan uppkomma.

Kontaktuppgifter:

Kristliga Folkhogskolan i Nykarleby Kronoby folkhogskola
Seminariegatan 19 Torgarevagen 4
66900 Nykarleby 68500 Kronoby
Telefon: 06-788 9400 Telefon: 06-823 1500
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9.3.5 YA! Yrkesakademin i Osterbotten

Yrkesakademin i Osterbotten hette tidigare Korsnas Kurscenter. Det &r en
organisation som har verksamhet pa ett flertal orter i Osterbotten. YA! ordnar
invandrarutbildning i Narpes, Korsnas, Vasa och Jakobstad. Det ordnas ocksa
utbildning fér kontakttolkar.

| Jakobstad ordnas utbildning i svenska och i finska. Asylsokande fran Oravais
flyktingforlaggnings filial i Jakobstad laser i regel finska pa YA. Det ar ocksa manga
familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare samt ingifta personer som laser svenska
eller finska vid Yrkesakademin. En stor del av YA:s utbildning for invandrare &ar ocksa

arbetskraftsutbildning.

Lararna vid YA! har liksom lararna vid folkhdgskolorna i regionen en omfattande
kunskap om invandrare och integrationsfragor. De har ocksa en mycket lang
erfarenhet av att ordna sprakutbildning for invandrare. Styrkorna, méjligheterna och
behoven som ar kopplade till YA! ar ocksd mycket likartade dem som finns pa

folkh6gskolorna.

Kontaktuppgifter:

YA! Yrkesakademin i Osterbotten
Enheterna i Jakobstad
Sofiedahlsgatan 20

68600 Jakobstad

Telefon: 06-324 2000 (vaxel)

9.3.5 Mellersta Osterbottens yrkeshdgskola

Mellersta Osterbottens yrkeshogskola startade hdsten 2008 ett utbildningsprogram
for turism pa engelska vid enheten i Jakobstad. Det ar en 3,5-arig utbildning. Hosten
2009 hade enheten i Jakobstad cirka 120 utlandska turismstuderande. Varje ar antas
mellan 40 och 50 nya studerande och merparten av dessa ar fran ett annat land an
Finland.
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De utlandska studerandena bor i studentbostader i Jakobstad och soker praktik och
sommarjobb bade i Jakobstadsregionen och pa annat hall i Finland. Manga
studerande fran lander utanfér Europa har hogskoleexamen fran hemlandet. Det ar
skal att arbeta for att de utlAndska studerandena ska komma i kontakt med
narsamhallet samt llara sig ett eller bada av de inhemska spraken. Kunskaper i de
inhemska spraken ar enligt intervjuerna fran 2009 det som varderas hogst av
foretagen i Jakobstadsregionen. Utlandska studerande har kontakter till andra lander,
kannedom om kulturen dar och kunskaper i flera sprdk. De kunde vara en stor
tillgang i regionen, men deras kannedom och kunskap kan inte tas tillvara utan att de
lar sig atminstone ett inhemskt sprak val.

De utlandska studerandena kan under sin studietid bidra till att géra regionen mera
mangkulturell genom att samarbete upprattas kring ordnande av mangkulturellt
program. Ett sddant samarbete upprattades 2009 mellan Mellersta Osterbottens
yrkeshogskola och Musikcafé After Eight. Studerande kan ocksa starta egna

foreningar och nagon kan eventuellt tinkas starta ett foretag.

Kontaktuppgifter:

Mellersta Osterbottens yrkeshogskola
Enheten i Jakobstad

Paul Hallvars gata 1

68600 JAKOBSTAD

Telefon: 06-788 8555

9.3.6 Ovriga utbildningsinstanser

Yrkesskolor ar ocksd mycket viktiga for invandrare liksom hogskolor. Ett typiskt
scenario kan sagas vara att invandrare som kommit till Finland som asyls6kande
soker in till yrkesskolor, mojligen efter att ha gatt en yrkesférberedande utbildning,
medan hdgskolorna direktrekryterar utlandska studerande och haller utbildningen pa

engelska. Det har kan givetvis dock variera storligen.
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Yrkesskolorna kan ordna forberedande undervisning for invandrare. Undervisningen
ar antingen 20 eller 40 studieveckor lang, alltsd ett halvt ar eller ett ar. Andamalet
med undervisningen ar att forbattra sprakliga och ovriga nodvandiga kunskaper infor
utbildningen p& yrkesskolan.'*® Gymnasierna ordnar inte férberedande utbildning,
men undervisning kan ordnas vid behov i undervisningsspraket genom
stodundervisning eller en tillampad kurs. Invandrare har ocksd mdjligheten att skriva
finska eller svenska som andra sprak i studentexamen istéllet for att skriva
modersmalsprovet. Det ar dartill mojligt att gora en utredning om elevens sprakliga
bakgrund som kan bifogas till studentexamensnamnden i samband med
studentskrivningarna. Utredningen kan beaktas i beddmningen av elevens prestation

i studentskrivningarna.

Invandrarelever eller utlandska studerande stéller speciella krav pa skolorna. Det kan
finnas spraksvarigheter och svarigheter i kommunikationen pa grund av kulturella
olikheter. Larare behover fa stod av ett natverk med andra larare som har erfarenhet
av arbete med invandrare eller utlandska studerande. | Vasa finns exempelvis
manga yrkesskolor och hégskolor med lang erfarenhet av invandrare och utlandska

studerande. | Karleby finns ocksa en omfattande erfarenhet.

Ytterligare utbildningsinstanser av betydelse &r arbetarinstitut och medborgarinstitut i
regionen. Sprakkurser i svenska och finska pa instituten &ar populara bland
invandrare. Instituten har ocksa mojlighet att ordna kurser i praktiska amnen, sasom
t.ex. mat- och sykurser, dar invandrare kan traffa ortsbefolkningen via en meningsfull
fritidssyssla och samtidigt 6va sprak och lara kdnna nya manniskor. Det finns for
narvarande en stor efterfrdigan pa undervisning i svenska bland bade utlandska

studerande och asylsdékande. Undervisning i finska behovs ocksa.
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9.4 OVRIGA AKTORER

9.4.1 Osterbottens tolkcentral

Osterbottens tolkcentral erbjuder tolkservice pa ett stort antal sprak framst at
myndigheterna i Osterbotten. Tolkcentralen ger foljande forklaring till varfor en tolk

kan behdvas:

« En diskussion som fors via tolk dkar den sprakliga jamstalldheten, eftersom de
samtalande parterna kan anvanda sitt modersmal.

« Risken for missuppfattningar och gissningar minskar.

e Tolkning sparar tid och resurser.

« Tolkning majliggér formedling av information trots sprakmurar.*?*
Myndigheter kan fa kostnadsfri tolkservice nar klienterna ar asylsokande, flyktingar
som fatt kommunplats eller aterflyttare (t.ex. ingermanlanningar). Myndigheterna har i
de har fallen ocksa ratt till kostnadsfri Oversattning av  dokument.
Flyktingforlaggningar och kommuner som tar emot flyktingar har rétt till tolkservice
utan separat debitering, men de kostnadsfria tolktjansterna ar i forsta hand avsedda
for social- och héalsovardssektorn. | initialskedet av flyktingmottagningen kan
tolkservice dock anvéandas i en storre omfattning. Det &r myndigheten som bestéller

tolkservicen.??

Tolkning i andra sammanhang &r mdjlig, men avgiftsbelagd*®. Anvandning av tolk
borde regleras i exempelvis skolor och foretag for att inte tara alltfor mycket pa
ekonomiska resurser. Tolkning kunde dock vara till nytta ifall samtalet som ska foras
ar av stor vikt for bada parterna. Det ar ocksd moijligt att anvanda sig av inofficiella
tolkar, t.ex. genom att en person i arbetsgemenskapen eller en sléakting med starka

sprakkunskaper tolkar.

Osterbottens tolkcentral erbjuder tolkning till finska och svenska fran foljande sprak:
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albanska, amhara, arabiska, armeniska, azeriska, badini, bengali, bosniska,
bulgariska, burmesiska, danska, dari, engelska, estniska, franska, italienska,
kikongo, kinesiska (mandarin), kikuju, kinyarwanda, kurdiska (sorani och kurmanji),
lettiska, lingala, pashto (afghanska), persiska (farsi), polska, portugisiska, ruméanska,
ryska, slovakiska, somaliska, spanska, svenska, swabhili, tamilska, thai, tjeckiska,

turkiska, tyska, ungerska och vietnamesiska.***

Kontaktuppgifter:

Osterbottens Tolkcentral
Korsholmsesplanaden 6-8
65100 VASA

Telefon: 06-325 2941

9.4.2 Foretag

Jakobstadsregionen ar en region med manga foretag som ar exportinriktade. Det ar
foljaktligen foretag vars kundkrets &r internationell. Jakobstadsregionens strategi fran
2007 talar for att det 2015 ska finnas internationellt inriktade spetsféretag i regionen.
| strategin talas det ocksa om en region som ska vara valkomnande, synlig och
attraktiv bade nationellt och internationellt.

Invandrarna i Jakobstadsregionen har sammantaget koppling till manga olika lander i
varlden. En del av regionens invandrare kan vara resurser da det galler att utvidga
foretagens verksamhet till marknader i olika omraden i varlden. De har kunskaper i
landets sprak och kannedom om kulturen. Att Jakobstadsregionen utvecklas till en
valkomnande och mangkulturell region framjar ocksd mojligheterna att rekrytera
utlandska experter till de lokala foretagen. En internationell pragel pa
Jakobstadsregionen, ett samhalle som ger utrymme for mangkultur och kan integrera
ocksa arbetskraftsinvandrare och deras familjer, okar pa lang sikt regionens
konkurrenskraft. Det ger ocksa utrymme for socialt kapital hos hela befolkningen och

inte bara hos en del av den.
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Regeringens invandrarpolitiska program lyfter fram att det ska finnas forutsattningar
for invandrare att kunna starta foretag, fungera som arbetsgivare och uppratta
globala natverk. For narvarande har en del av foretagen i Jakobstadsregionen lang
erfarenhet av att ha invandrare som arbetstagare. FOoretagen Snellman och Prevex
kan betraktas som foregangare pa det har omradet. De har lang erfarenhet av
invandrare, i synnerhet inom fabriksarbete. Det finns ocksa invandrare som har
grundat egna foretag, bl.a. restauranger, stadforetag, oversattningsbyraer och en
producent av etiopisk mat. Naringscentralen Concordia spelar en viktig roll i arbetet
for foretagsamhet bland invandrare i Jakobstadsregionen. Skolor kan ocksa ha en
roll i detta. Kristliga Folkhdgskolan i Nykarleby har till exempel ordnat en kurs i

foretagande for invandrare.

Faktum ar att arbetsloshetsgraden bland invandrare i hela Finland &r cirka tre ganger
hogre an bland finlandare®®. Det géller aven Jakobstadsregionen'®. Under 1990-
talet och 2000-talet har invandringen till Finland framst haft andra orsaker an
arbetskraftsinvandring. Det verkar dock som att arbetskraftsinvandringen kan komma
att vaxa forbi den tidigare framsta orsaken till invandring, ndmligen familjeband.
Regeringen syftar ocksa till att 6ka den har formen av invandring i och med att
Finlands befolkning aldras, pensioneringar ar forestdende och utbudet av finlandsk

arbetskraft inte vantas vara tillrackligt.*’

Foretagen i Jakobstadsregionen anser enligt intervjuerna fran 2009 att
sprakkunskaper ar det mest avgorande vid anstallning av invandrare. En stor del av
jobben i Jakobstadsregionen kraver ocksa kunskap i bade finska och svenska. Man
klarar sig med enbart kunskaper i engelska pa fa arbetsplatser. Kunskap i atminstone
ett inhemskt sprak ar oftast nodvandigt. Integrationsatgarderna ar utformade for
arbetssokande invandrare. Det géller ocksa sprakundervisningen. Det finns darfor
inte ett tillrackligt utbud av sprakundervisning eller nagot etablerat system for

sprakundervisning fér arbetande invandrare'?®. Det kan leda till problem om en
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arbetande invandrare plotsligt blir arbetslés. Invandraren har inte ratt till

integrationsatgarder om han eller hon redan bott mer &n tre ar i Finland.

| Jakobstadsregionen ordnas det ar 2010 kurser i finska och svenska pa
Pietarsaaren suomenkielinen tydvaenopisto samt Jakobstads svenska arbetarinstitut.
Projektet Bothnia Work som leds av TE-byran erbjuder ocksa en sprakcoach som
kan komma till arbetsplatsen for att undervisa fastanstéllda invandrare. Den har
tjlansten ar tillganglig under projekttiden, men fortsattningen ar oklar. Den nya
integrationslagen kan komma att férutsatta att sprakundervisning och annan
integrationsutbildning ordnas ocksa for arbetskraftsinvandrare och utlandska

studerande.

Arbetskraftsinvandring sker ocksa 2010 till Jakobstadsregionen dven om den &r
begransad under en tid av ekonomisk recession. Direktrekrytering av arbetstagare
fran utlandet till foretag sker &annu inte 2010 i nagon stor omfattning i
Jakobstadsregionen. Arbetsgivare uppmanas dock i en statlig utredning om
arbetskraftsinvandrare att i god tid fore invandrarnas ankomst etablera ett samarbete
med kommunen och den lokala TE-byran for att kunna sakerstalla tillgangen pa
bastjanster. Pa det viset har kommunen och TE-byran ocksa mojlighet att forbereda

for invandrarnas ankomst*?°.

Det ar ocksa mycket viktigt att arbeta for att samtliga familiemedlemmar till
arbetskraftsinvandrarna integreras val i narsamhallet. Det ar ofta en forutséttning for
att arbetstagarna ska stanna i regionen. Tredje sektorn har stor mdjlighet att bidra till
att familjen far manga kontakter till lokalbefolkningen. Forman i féretag kan ocksa ha
behov av en introduktion i arbete med invandrare om ett foretag plotsligt tar emot en
grupp invandrare. Ett regionalt informationscenter for integration och invandrare
kunde ordna lamplig utbildning for féretag i regionen. Informationscentret kunde
ocksa utgora en kontaktpunkt for invandrarna dar de kan diskutera fragor om

arbetsplatsen eller méjligheterna for familjen i Jakobstadsregionen.
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9.4.3 FOreningar

Foreningar uppmanas i en utredning gjord av Pentti Arajarvi vid namn "Invandrares
sysselséttningshinder och inkomstfallor” att ta med invandrare i sin verksamhet och
beakta dem i sin verksamhetsplan. Det ar viktigt bade foér etniska relationer och for
integration och sysselsattning av invandrare.™®® Regeringens invandrarpolitiska
program sager att de politiska beslutsfattarna, myndigheterna, invandrarna,
arbetsmarknadsorganisationerna samt det civila samhallet starkt bor forbinda sig till
icke-diskriminering, dmsesidig respekt for olika religioner och kulturer samt jamlikhet
oberoende av harkomst. Det ar nodvandigt for att narsamhallet ska bli mangkulturellt
och tolerant.*®" Informationscentret foér invandrare och integration kunde arbeta for
bade tolerans och framjande av invandrares delaktighet i narsamhaéllet. Foreningarna
har en nyckelroll i det har arbetet. Féreningarna ar dartill den sektor i samhallet som
har storst mojlighet att bilda socialt kapital.

Visionen for 2015 i Jakobstadsregionens regionala strategi fran 2009 &ar ett
valkomnande och attraktivt samhalle med mangkulturell pragel. Det ska vara
attraktivt bade nationellt och internationellt. | strategin namns ocksa en mangkulturell
motesplats i regionen som mal. Samtliga skolor, foretag och foreningar i
Jakobstadsregionen borde valkomna invandrare och motarbeta segregering. De
mangkulturella métena behover vara en del av vardagen. En officiell mangkulturell
motesplats kan dock fylla en viktig funktion genom att géra mangkultur mera synlig i
Jakobstadsregionen. En mangkulturell métesplats har skapats pa Musikcafé After
Eight i Jakobstad i form av Café Social och Qvinnocafé. Invandrare ar ocksa
delaktiga i ovrig verksamhet pa Musikcafé After Eight och foreningen ordnar aven

internationella utbyten.

Regionens fotbollsforeningar har lang erfarenhet av invandrare och
frivilligorganisationer och intresseforeningar har ocksa engagerat sig i viss man. Det
finns dock en stor outnyttjad potential till social samvaro kring ett gemensamt

intresse eller en aktivitet hos féreningarna i Jakobstadsregionen. Samarbete borde

130 Maahanmuuttajien tydllistyminen ja kannustinloukut, 2/2009, 28-29.
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upprattas mellan ett storre antal foreningar kring att engagera invandrare i
verksamheten. Det finns ocksa ett mycket litet antal invandrarforeningar. Det finns en
vietnamesisk forening och nagra intresseféreningar for kulturutbyte med t.ex.
Ryssland och Grekland. De senare drivs anda av finlandare. Invandrare borde
uppmuntras att bilda féreningar for att pa det viset skapa ytterligare motesplatser dar
t.ex. kunskaperna i hemspraket kan uppratthallas eller hogtider kunde firas.
Invandrare som leder invandrarféreningar kunde konsulteras i invandrararenden och
samarbete med andra invandrarféreningar till exempel kring en mangkulturell dag
under Jakobs Dagar kunde arrangeras. Invandrarforeningar kunde pa det har viset
framja invandrarnas synlighet och ocksa ge dem mdgjlighet till inflytande i

narsamhallet.

9.4.4 Religiosa forsamlingar och samfund

Religiosa forsamlingar och samfund har ofta mojlighet att erbjuda bade samvaro,
traffpunkter, en viss materiell hjalp och religiés verksamhet. Det ar ocksa mojligt att
ha verksamhet i forsamlingars och samfunds regi som inte ar direkt religios.
Forsamlingar och samfund kan ofta skapa verksamhet med forhallandevis kort varsel
efter behov. Det gor att de kunde vara betydelsefulla i regionens invandrararbete.
Karleby svenska och finska férsamlingar ordnar exempelvis familjekvallar for
invandrarfamiljer och finlandska familjer samt vanfamiljsverksamhet. De ordnar ocksa
internationella gudstjanster, bibelstudier pa olika sprak, matlagnings- och
handarbetskurser och musikverksamhet fér barn.**? | Oravais finns ocksa féreningen
Flyktingvannerna som ordnar bade religios och icke-religis verksamhet for

invandrare i Oravais.

Jakobstads svenska férsamling och Pietarsaaren suomenkielinen seurakunta har
annu inte 2010 nagon omfattande verksamhet for invandrare. Endast en liten kontakt
med invandrare finns. Ett samarbete mellan den finska och den svenska
férsamlingen i Jakobstad har dock upprattats for att utreda behovet hos invandrare

att delta i1 forsamlingslivet. Det finns en vilja att starta invandrararbete i
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forsamlingarnas regi och arbetet for att utveckla sddan verksamhet har paborjats.
Det kan finnas behov av verksamhet i férsamlingarnas regi exempelvis for

asylsdkande.

Det finns ocksa ett flertal frikyrkor i regionen. En frikyrka som engagerat sig speciellt i
utlandska studerande i Jakobstad &ar Jakobstads svenska metodistférsamling.
Verksamhet har organiserats i form av att en traff ordnas varannan fredag, en viss
materiell hjalp finns till forfogande samt att kurser i svenska ordnats pa frivillig basis.
Gudstjansten halls sedan september 2008 pa svenska och engelska, och
studerande och andra invandrare kan ocksa fa hjalp med praktiska saker som att
t.ex. fylla i blanketter eller besoka en lakare. Forsamlingen star ocksa till forfogande
med sjalavard och samtal. Metodistkyrkan &ar en foregangare i verksamhet for
invandrare bland kyrkliga samfund i Jakobstadsregionen.

Kontaktuppgifter:

Jakobstads svenska férsamling och Pietarsaaren suomenkielinen seurakunta
Ebba Brahe Esplanaden 2

68600 JAKOBSTAD

Telefon: vaxel till férsamlingarna 0403 100 400

Jakobstads svenska metodistférsamling
Choraeusgatan 9

68600 Jakobstad

Telefon: 06-723 1747

9.4.5. Projekt

Projekt ar ett bra satt att skapa mojlighet att utveckla saddana delar av
integrationsprocessen som ar underutvecklade eller kraver tillfalliga specialatgarder.
Projektverksamhetens styrka ar att den kan utformas for att mota de aktuella
behoven. Verksamheten ar ocksa forhallandevis flexibel och kan i nagon man
anpassas till de verkliga behoven under projektets gang. Arbetstiden ar heller inte

nodvandigtvis bunden till dagtid.

Projektens svaghet ar att de ar tillfalliga. De pagar under en begransad tid. En risk
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med tillfalliga projekt &r att de inte knyts an tillrackligt till det arbete som redan gjorts i
Jakobstadsregionen. Projektledarna bor vara insatta i invandrar- och
integrationsarbetet i regionen och samarbeta med flera olika aktérer. En annan risk
ar att projekt skapar tillfallig verksamhet for nagot som det finns ett langsiktigt behov
av. Det forbattrar bara integrationsprocessen tillfalligt och kan skapa missndje vid
projektets slut. Resurser borde laggas pa att understka mojligheten till fortsatt
uppratthallande av véalfungerande metoder ifall det finns ett langsiktigt behov. En
ytterligare risk med projekt &r att man testar verksamhet som har gjorts pa annat hall
i Finland, utan att ta tillvara de erfarenheter som mera erfarna aktorer har. Det gor att
projektverksamheten kan bli onddigt ineffektiv da problem som har l6sts pa annat hall
i Finland uppstar. En chans att knyta kontakter till andra orter i Finland som har

erfarenheter av invandrararbete gar ocksa forlorad.

Invandrar- och integrationsprojekt i Jakobstadsregionen kunde vara ett effektivt satt
att utveckla integrationsprocessen och avhjdlpa eventuella utmaningar i
invandrararbetet. Initiativ till projekten borde i sa fall tas av personer som ar insatta i
de aktuella utmaningarna i invandrar- och integrationsarbetet i regionen, forslagsvis
samarbetsorganet foér regionens invandrararbete. Ett informationscenter for
invandrare och integration kunde spela en central roll genom att samtliga projekt
knyts till centret och representanter for dessa mots dar cirka en gang i manaden for
att diskutera hur projekten ska fortldpa. Den regionala integrationskoordinatorn
kunde medverka under dessa moten och eventuella ytterligare behov som kommer
fram kunde noteras och foras vidare till samarbetsorganet. Viktigt ar att
invandrarrepresentanter ocksa finns med i projekten samt att de invandrare det beror

radfrdgas om huruvida de anser att det finns behov av den nya verksamheten.

2010 finns det fem projekt kopplade till invandrare i Jakobstadsregionen. Det ar
REJA (Resurs i Jakobstadsnejden) som riktar sig till arbetskraftsinvandrare, och
Bothnia Integration och Bothnia Work som ar storre projekt som tacker ett flertal
orter. De drivs av arbets- och naringsbyraerna. Ett ytterligare projekt ar KASTE-
projektet. Det ar ett stort projekt som tacker manga orter. En av orterna ar Jakobstad.

Projektet ar inriktat pa service for barn, unga och barnfamiljer och invandrararbete ar
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endast en liten del av projektet, men den anstéllda i Jakobstad arbetar specifikt med
invandrarfragor. IMMI-projektet (Innovativa Metoder och Modeller for Integration)
arbetar bland annat med koordinering av invandrararbetet i regionen samt med att
skapa verksamhet som framjar méten mellan invandrare och lokalbefolkningen.
Representanter for dessa projekt traffas regelbundet, vilket gor att verksamheten kan
avgransas sa att projekten inte gor dubbeljobb p& nagot omrade. Samarbete kan
ocksa upprattas i man av mojlighet. | nulaget ar projekten dock inte knutna till nagot
informationscenter eller samarbetsorgan for specifikt invandrare och integration. Det
aterstar att utveckla. Informationscentret kunde ocksa vara kontaktpunkten for
personer intresserade av invandrar- och integrationsprojekt som ar pagaende och
under planering i Jakobstadsregionen. Projekt ar tillfalliga och kontaktuppgifter till

projektkoordinatorer blir darfor snabbt foraldrade.

Projekt kring integration och invandrare kunde knytas till ett informationscenter for
invandrare, integration och mangkultur. Samarbetsorganet for regionens
invandrararbete ar den grupp som borde ha till uppgift att tanka igenom vilka projekt
som behovs i regionen. De kunde ocksa tillsatta projekt. Representanter for samtliga
projekt kring invandrare och integration kunde traffas regelbundet pa
informationscentret och tillsammans med centrets anstallda diskutera aktuella fragor
och mojligheter till samarbete och samordnande. En avgréansning i uppgifter mellan
projekten ar ocksa nodvandig for att verksamhet inte ska dubbleras. Projektledarna
kunde fa uppgifter ocksa om invandrar- och integrationsarbetet pa andra orter i
Finland genom informationscentret. Kontakt kunde upprattas av projektledarna med
parter dven pa andra orter av relevans for deras projekt. Tata kontakter bor
uppratthadllas mellan informationscentret och aktorer i invandrararbete och -projekt pa
andra orter och natverkstraffar kan vid behov ordnas pa olika orter i

Jakobstadsregionen. Projektarbetare kunde ha stor nytta av sadana traffar.

9.4.5 Samarbete utanfor regionen

Det samarbete som bedrivs med aktorer med kunskap om invandrare och

integrationsarbete samt invandrare som &r resurser i dessa fragor finns endast i form
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av kontakter aktdorerna emellan. IMMI-projektet har som uppgift att kartlagga
natverket av aktorer och utveckla samarbete pd omraden dar kontakterna ar fa. Det
har arbetet behdver en fortsattning i mera langvarig form efter IMMI-projektets slut.
Det kunde l|ampligen tas oOver av en regional integrationskoordinator vid

informationscentret.

Samarbete med aktbrer utanfor regionen ar ett snabbt och enkelt satt for aktorer i
regionen att 6ka sin kunskap inom ett omrade och utveckla bra verksamhet. Det &r
dock resurskravande att fran grunden undersoka hur invandrararbetet i Finland &r
uppbyggt och vilka aktorer pa vilka orter som en enskild aktor har nytta av att vanda
sig till i ett specifikt arende. Att det finns en regional aktor som pa lang sikt delvis
arbetar med att skapa regionala och nationella natverk skulle gora att aktérerna i
regionen samt nya projektledare kunde dra maximal nytta av det arbete som redan

gjorts i invandrarfragor pa hemmaplan samt pa andra orter i Finland.

Den regionala integrationskoordinatorn kunde i fortsattningen ordna arligt
aterkommande natverksmoten dar de regionala aktorerna traffas och aktuella fragor
dryftas. Det kunde till exempel utformas sa att ett natverksméte halls enbart for
regionala aktorer dar de olika yrkesgrupperna presenterar sina omraden och de
fragor som for tillfallet utgér en utmaning. Ett ytterligare natverksmote alternativt
seminarium kunde ordnas kring nagon speciellt aktuell fraga senare pa aret. Vid det
tillifallet kunde ocksa aktorer fran naromraden och eventuellt andra orter i Finland
bjudas in. Experter kunde bjudas in for att redogdra for hur utmaningarna har
hanterats pa annat hall. Ett dylikt upplagg kunde bidra till att utvidga natverken ocksa
till aktiva kontakter med aktorer utanfor regionen och skulle ge insikt i aktuell
problematik i regionen. Det skulle bygga upp en omfattande kunskap och ytterligare

Oka kompetensen bland aktérer och engagerade invandrare i regionen.
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10 FRAMTIDSUTSIKTER OCH UTVECKLINGSFORSLAG

Integrationsarbetet i Jakobstadsregionen star for narvarande i forandring.
Invandringen till regionen o6kar och &ndrar sammansattning i och med att Oravais
Flyktingforlaggning oppnat en filial i Jakobstad. En kontinuerlig mottagning av
kvotflyktingar till regionen med 50-70 kvotflyktingar per ar forefaller vara nara
forestdende. Mellersta Osterbottens yrkeshogskola har dven en forhallandevis ny
internationell verksamhet som gor att antalet utlandska studerande i Jakobstad kan
komma att uppga till 150 personer.

Antalet asyls6kande och kvotflyktingar kommer att krdva en omorganisering av
kommunernas integrationsarbete. Behovet av samarbete i invandrarfragor mellan
samtliga kommuner i Jakobstadsregionen okar ocksa. Det 6kande antalet invandrare
Overhuvudtaget kommer &ven att krava ett kontinuerligt arbete fér icke-rasism och
omsesidig respekt for att forhindra rasism och segregering pa lang sikt.
Integrationslagens totalrevidering kommer sannolikt ocksa att stalla stora krav pa
omorganisering av invandrararbetet i Jakobstadsregionen. Antalet personer som
handhar invandrararenden bor 6ka ifall samtliga invandrare som stannar minst ett ar i
Finland far tillgang till integrationstjanster. Det betyder att arbetssatt borde utvecklas
for att man ska kunna bemota aven utlandska studerande, arbetskraftsinvandrare

och anhdriginvandrare.

Myndigheternas arbete for integration kommer inte att vara tillrackligt i sig for att
trygga invandrarnas livskvalitet och delaktighet i narsamhallet och samtidigt trygga
lokalbefolkningens fortsatta trivsel. Det behdvs ett starkt politiskt stod for
integrationsarbete och ett mangkulturellt arbete pa bred front i Jakobstadsregionen.
Samtliga sektorer bor arbeta for integration och projekt kring sarskilt aktuella fragor
kan upprattas. En fortgdende regional koordinering av invandrar- och
integrationsarbetet ar nédvandig for att skapa forutsattningar for valfungerande
integration 1 Jakobstadsregionen. Ett informationscenter foér invandrare och
integration borde upprattas och ett tvarsektoriellt samarbetsorgan for invandrarfragor
ar ocksa nodvandigt. Natverk i olika yrkesgrupper kring de invandrararenden som

ber6ér dem och specifika aktuella fragor behover ocksa upprattas. Fortgaende
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arbete ar nodvandigt for att integrationen ska lyckas. Man kan dra nytta av
erfarenheter pa andra hall i Finland samt i andra europeiska lander.
Integrationsarbete kan heller inte anses vara lyckat ifall inte invandrare ar
engagerade i fragorna och aktiva och synliga i narsamhallet. Invandrarna ska kunna

vara delaktiga i narsamhallet i social, ekonomisk, politisk och kulturell mening.
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KOMMUNERNAS HEMSIDOR

Information om skolor, halsovard, sociala tjanster

kommunernas ansvarsomrade

www.jakobstad.fi
www.kronoby.fi
www.larsmo.fi
www.nykarleby.fi
www.pedersore.fi

BILAGA 1

och annat som hor till

AKTORER SOM ARBETAR MED INVANDRARE | JAKOBSTADSREGIONEN

Arbets- och naringsbyran i Jakobstad
www.mol.fi/toimistot/Pietarsaari

Etelanummen koulu, finsksprakigt hogstadium

http://www.pietarsaari.fi/html/716.sht

Folkpensionsanstalten
www.kela.fi

ltalan koulu, finskprakigt lagstadium
http://italankoulu.blogspot.com/

Kristliga Folkhégskolan i Nykarleby
www.krfolk.nu

Kronoby Folkhégskola
www.kfhs.fi

Magistraten
www.maistraatti.fi

Mellersta Osterbottens yrkeshogskola
www.cou.fi

Naringscentralen Concordia
www.concordia.jakobstad.fi


http://www.mol.fi/toimistot/Pietarsaari�
http://www.pietarsaari.fi/html/716.sht�
http://italankoulu.blogspot.com/�

Oravais Flyktingforlaggning
www.oravais.fi, Flyktingférlaggningen

Pensionsskyddscentralen
www.etk.fi

Polisen
www.poliisi.fi

Socialcentralens invandrararbete i Jakobstad
www.jakobstad.fi, Familje- och socialservice, Flykting- och invandrararbete

YA! Yrkesakademin i Osterbotten
www.yrkesakademin.fi

Osterbottens tolkcentral
www.vaasa.fi, invandrare, tolkcentralen

FORSAMLINGAR OCH KYRKOR

Metodistkyrkan i Jakobstad
www.metodistkyrkan.fi/jakobstad/

Forsamlingarna i Pedersore prosteri
www.pedersoreprosteri.fi

Pietarsaaren suomenkielinen seurakunta
www.pietarsaarenseurakunta.fi/

Karleby forsamling
http://karleby.forsamling.net/?sid=27

MYNDIGHETER

Inrikesministeriet
www.intermin.fi

Migrationsverket
www.migri.fi
LAGAR

www.finlex.fi
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LARSMO KOMMUN ARENDESIDA Sida

Organ Sammantriidesdatum 14
Kommunfullmiktige 05.05.2010
§20 Jakobstadsregionens integrationsprogram

Smn 19.4.2010 § 24

Samarbetsndmnden beslot 2008 att finansiera et projekt ddr bl.a. ett regionalt integra-
tionsprogram skulle tas fram. Integrationsprogrammet for Jakobstadsregionen har wt-
arbetats sedan véren 2009 inom ramarna for IMMI-projektet. Projektkoordinatorn
Emma Wester har bla. gjort omfattanden intervjuer med 44 i drendet berdrda aktdrer i
regionen. Integrationsprogrammet klargdr en modell for integrationsarbetet i regio-
nen. Programmet skall klargtra strukturen i samhillet och de tjdnster som kommuner-
na och andra aktorer | regionen tillhandahdller. Integrationsprogrammet dr forberett 4
att det beaktar eventuella kommande lagédndringar.

Programmet &r nu Klart och dess innehall presenteras kort fér ndimnden av projektko-
ordinator Emma Wester. Intresset for programmet utanfor regionen har redan varit
stort. Jakobstadsregionen ir en av de forsta regionerna med gemensamt program. Pro-
Jjektkoordinatorn Emma Wester Onskar under motet diskutera om integrationspro-
grammets malsittningar och betydelsen av integration for Jakobstadsregionen och
dess invénare.

I enlighet med integrationsprogrammets malsiittningar dnskar Emma Wester fa pre-
sentera programmet mera ingdende i respektive kommun. Ifall programmet godkinns
kommer de relevanta aktdrerna 1 kommunerna att informeras 1 skilda tillfillen om
programmet och dess anvindning. Programmet ska underlitta arbetet {or de aktorer i
regionen som har/kan ha kontakt med invandrare i sitt arbete.

Programmet bifogas som bilaga L.

Forslag:

Samarbetsniimaden rekommenderar regionens kemmuner att godkidnna integrations-

programmet och att bereda tillfille for presentation av programmet i den egna kom-
munen.

BESLUT:

Samarbetsndmnden beslot i enlighet med fGrslaget.

Integrationsprogrammet bifogas som bilaga 1.

Kst 26.4.2010 § 92

Integrationsprogrammet bifogas som bilaga 8.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framilagt Utdragets riktighet bestyrker
till paseende
Nimnd Kommun- | Kemmun-
styrelse fullmiiktige

1152010




LARSMO KOMMUN ARENDESIDA Sida
Organ Sammantridesdatum 15

Kommunfullindktige 05.05.2010

Kd:s forslag:

Kommunstyrelsen bestutar foresld for kemmunfullmikrige att integrationsprogram-
met godkédnns.

BESLUT:

Kommunstyrelsen beslot foresla for kommunfullmiktige i enlighet med kd:s forslag.

Kfge 5.5.2010 § 20

Integrationsprogrammet bifogas féredragningsiistan som bilaga 6.

BESLUT:

Kommunfullmiktige besldt enbilligt i enlighet med kommunstyrelsens forslag.

Integrationsprogrammet bifogas foredragningslistan som bilaga 6.

Protokoljusterarnas signaturer Protokollet framiagt Utdragets riktighet bestyrker
till péseende
Nimnd Kemmun- | Kommaun-
styrelse fullmiiktige

11.5.2010
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Kommunfullmiktige 24.05.2010 80

§ 42

Smb
§ 24

Dnr: 162/2010

Jakobstadsregionens integrationsprogram

Samarbetsndmnden beslot 2008 att finansiera ett projekt dér bl.a. ett regionalt integra-
tionsprogram skulle tas fram. Integrationsprogrammet for Jakobstadsregionen har ut-
arbetats sedan véren 2009 inom ramarna for IMMI-projektet. Projektkoordinatorn
Emma Wester har bl.a, gjort omfattanden intervjuer med 44 i drendet berdrda aktorer i
regionen. Integrationsprogrammet klargor en modell for integrationsarbetet i regionen.
Programmet skall klargéra strukturen i sambéllet och de tjinster som kommunerna
och andra aktorer i regionen tillhandahaller. Integrationsprogrammet dr forberett sa att
det beaktar eventuella kommande lagindringar.

Programmet &r nu klart och dess innehéll presenteras kort {6r ndmnden av projektko-
ordinator Emma Wester, Intresset fOr programmet utanfor regionen har redan varit
stort. Jakobstadsregionen dr en av de fOrsta regionerna med gemensamt program. Pro-
jektkoordinatorn Emma Wester Onskar under motet diskutera om integrationspro-
grammets malsdttningar och betydelsen av integration f6r Jakobstadsregionen och
dess invanare.

I enlighet med integrationsprogrammets malsdttningar 6nskar Emma Wester i pre-
sentera programmet mera ingdende i respektive kommun. Ifall programmet godkinns
kommer de relevanta aktdrerna i kommunerna att informeras i skilda tilifdllen om
programmet och dess anvindning. Programmet ska underlétta arbetet for de aktorer i
regionen som har/kan ha kontakt med invandrare i sitt arbete.

Programmet bifogas som bilaga 1.

Forslag:

Samarbetsnimnden rekommenderar regionens kommuner att godkinna integrations-
programmet och att bereda tillfdlle for presentation av programmet i1 den egna kom-

munen.

Samarbetsnimndens beslut:

Samarbetsniimnden beslét i enlighet med forslaget.
Projektkoordinator Emma Wester presenterar integrationsprogrammet.
Kommundirektérens forslag:

Kommunstyrelsen foreslar for kommunfullmiktige att integrationsprogrammet god-
kénns.

Protokolljusterarnas initialer Utdragets riktighet intygar
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Kommunfullmiktige 24.05.2010 81
Kst Kommunstyrelsens beslut:
§ 119
Kommunstyrelsen bestutade enhiélligt omfatta kommundirektdrens {Orslag.
Kfge Kommunfullmiiktiges beslut:
§42

Under diskussionen foreslog Roger Eriksson (SFP-gruppens forslag) att meningen
“Ansvar for kvotflyktingarnas drenden faller ndmligen pd socialbyrdn i kommunen
som kvotflyktingarna flyttar till” pa sidan 58 i programmet stryks.

Kommunfullméktige beslutade enhélligt godkénna strykningen av denna mening och
godkéinde efter detta integrationsprogrammet for Jakobstadsregionen.

Protokolljusterarnas initialer Utdragets riktighet intygar
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CK:522/2010/100

388 JAKOBSTADSREGIONENS INTEGRATIONSPROGRAM

Stadsstyrelsen 140 § 10.05.2010 Bilaga 1/140 §

Bilaga 1/140
Samarbetsndmnden beslot 2008 att finansiera ett projekt dir bl.a. ett regionalt in-
tegrationsprogram skulle tas fram. Integrationsprogrammet for Jakobstadsregio-
nen har utarbetats sedan varen 2009 inom ramarna for IMMI-projektet. Projektko-
ordinatorn Emma Wester har bl.a. gjort omfattanden intervjuer med 44 i drendet
berdrda aktorer i regionen. Integrationsprogrammet klargér en modell for integra-
tionsarbetet 1 regionen. Programmet skall klargora strukturen i sambhiillet och de
gjdnster som kommunerna och andra aktdrer i regionen tillhandahaller. Integra-
tionsprogramimet ir forberett sa att det beaktar eventuella kommande lagiindringar.
Programmet dr nu klart och dess innehall presenteras kort for nimnden av pro-
jektkoordinator Emma Wester. Intresset for programmet utanfor regionen har re-
dan varit stort. Jakobstadsregionen dr en av de forsta regionerna med gemensamt
program. Projektkoordinatorn Emma Wester 6nskar under métet diskutera om in-
tegrationsprogrammets malséttningar och betydelsen av integration f&r Jakob-
stadsregionen och dess invanare.
I enlighet med integrationsprogrammets mélsittningar onskar Emma Wester f
presentera programmet mera ingdende i respektive kommun. Ifall programmet
godkidnns kommer de relevanta aktGrerna i kommunerna att informeras i skilda
tillfillen om programmet och dess anvindning. Programmet ska underlitta arbetet
for de aktorer i regionen som har/kan ha kontakt med invandrare i sitt arbete,
Programmet bifogas som bilaga 1.
Forslag:
Samarbetsndmnden rekommenderar regionens kommuner att godkiéinna integra-
tionsprogrammet och att bereda tillfille for presentation av programmet i den egna
kommunen.
Beslut:

Samarbetsnidmnden beslét i enlighet med forslaget.

Integrationsprogrammet bifogas som bilaga 1.

Projektkoordinator Emma Wester presenterar integrationsprogrammet.

Prowokoiliuslerarnas signatur

Verksl. Utdrayels rikiighet bestyrker

Namnd Sst
Sektion

[ Shm Nykagichy den
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Sst 140 § SD:  Stadsstyrelsen foreslar for stadsfullmiktige att integrationsprogrammet
godkiinns,
Beslut: Stadsdirektorens forslag godkindes.
Sfm 38 §
Protokollsanteckning: Projektkoordinator Emma Wester presenterade integrationsprograminet.
Beslut: Stadsstyrelsens forslag godkindes.
Protokolljusterarnas signatus Verkst. Uldragets riklighet bestyrker
Niinmd Sst Sfm Nykarleby den
Sektion
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Dnr: KST 70/2010

41 §. PLANER Integrationsprogram for Jakobstadsregionen

Kst 10.5.2010, 118 &

Kommunala samarbetsndmnden i Pedersérenejden 19.4.2010, 24 §:

"Samarbetsndmnden beslét 2008 aft finansiera ett projekt dér bland annat ett regionalt integrationsprogram
skufle tas fram. Integrationsprogrammet for Jakobstadsregionen har utarbetats sedan varen 2009 inom ra-
marna for IMMI-projektet. Projektkoordinatorn Emma Wester har bland annat gjort omfattande interviuer med
44 i drendet berbrda aktorer i regionen. Integrationsprogrammet kfargdr en modell for integrationsarbetet i
regionen. Programmet skall klargéra strukturen i samhéffet och de tianster som kommunerna och andra akté-
rer i regionen tilthandahaller. Integrationsprogrammet &r férberett sa att det beaktar eventuella kommande
lagéndringar.

Programmet &r nu klart och dess innehdll presenteras kort fér namnden av projektkoordinator Emma Wester.
Intresset for programmet utanfér regionen har redan varit stort. Jakobstadsregionen &r en av de férsta regio-
nerna med gemensamt program. Projektkoordinatorn Emma Wester 6nskar under métet diskutera om integra-
tionsprogrammets malséttningar och betydelsen av integration fér Jakobstadregionen och dess invéanare.

I enlighet med integrationsprogrammets malséttningar Onskar Emma Wester fa presentera programmet mera
ingaende | respektive kommun. ifall programmet godkénns kommer de relevanta aktérerna i kommunerna att
informeras i skilda tillfaflen om programmet och dess anvéndning. Programmet ska underfatta arbetet for de
aktérer i regionen som har/kan ha kontakt med invandrare i sitt arbete. Programmet bifogas som Bilaga 1/41

§av 17.6.2010.

FORSLAG:
Samarbetsndmnden rekommenderar regionens kommuner att godkanna integrationsprogramenet och bereda
tillfélte for presentation av programmet i den egna kommunen.

BESLUT:
Samarbetsndmnden beslét i enlighet med forslaget.”

Projektkoordinatormn kommer pa styrelsens mote att presentera integrationsprogrammet.

KD:S FORSLAG:

Kommunstyrelsen féreslar for kommunfulimaktige
att Jakobstadsregionens integrationsprogram godkanns.

Projektkoordinator Emma Wester presenterade IMMI-projekiet och integrationsprogrammet mera
ingaende varefter fragan diskuterades.

BESLUT:
Kommunstyrelsen antecknade informationen och diskussionen for kannedom.

Kommunstyrelsen féreslar for kommunfullmaktige
att Jakobstadsregionens integrationsprogram godkéanns.

BESLUT:

Kommunfuliméktige beslét enhilligt i enlighet med forslaget.

Protokolljusterarnas signaturer Protokollet framlagt till paseende Utdragets riktighet bestyrker
Namnd Kommun- Kommun-
styrelse fuilmaktige

21.6.2010

|
|
3
|
|




JAKOBSTADSREGIONENS INTEGRATIONSPROGRAM

Forslag

Beslut

Forslag

Beslut

Stst 4.10.2010 § 378
Integrationsprogrammet har utdelats som separat bilaga.

Stadssekreteraren:

Samarbetsndmnden beslét 2008 att finansiera ett projekt dar
bl.a. ett regionalt integrationsprogram skulle tas fram. integra-
tionsprogrammet for Jakobstadsregionen har utarbetats sedan
varen 2009 inom ramarna for IMMI-projektet. Projektkoordina-
tor Emma Wester har bl.a. gjort omfattande interviuer med 44 i
arendet berdrda aktdrer i regionen. integrationsprogrammet
klargor en modell for integrationsarbetet i regionen. Program-
met skall klargora strukiuren i samhallet och de tjanster som
kommunerna och andra aktbrer i regionen tilthandahaller. In-
tegrationsprogrammet ar forberett sa att det beaktar eventuella
kommande lagandringar.

Samarbetsnamnden beslutade 19.4.2010 § 24 att rekommen-
dera regionens kommuner att godk&nna integrationsprogram-
met och bereda tillfille fér presentation av programmet i den
egnha kommunen,

Stadsdirektoren:
Stadsstyrelsen féreslar att stadsfullmaktige for sin del godkéan-
ner forslaget till Jakobstadsregionens integrationsprogram.

Stadsstyrelsen:
Stadsstyrelsen godkénde férslaget.

Stfm 18.10.2010 § 74

Integrationsprogrammet:
Bilaga § 74

Stadsstyrelsen féreslar:

- att stadsfullmaktige for sin del godkanner férslaget till
Jakobstadsregionens integrationsprogram.

Stadsfullmaktige:

Under diskussionen foreslog Richard Sjolund aterremiss sa att
programmet kan kompletteras med gymnasierna roll i integra-
tionen. Christer Tonberg understédde Richard Sjdlunds forslag
till aterremiss med tillagget att programmet aven kompletteras
med biblioteket i Jakobstads roll i integrationen. Efter remiss-
debatten tog Richard Sjélund tillbaka sitt férslag.



Pa ordférandens forslag beslutade stadsfulimaktige enhélligt att
foga foljiande klam till beslutet: Programmet kan kompletteras
med gymnasiernas och bibliotekets roll i integrationen.
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